& TRAFIKVERKET

RAPPORT

Regeringsuppdrag om Trafikverkets
klimatanpassningsarbete




TMALL 0004 Rapport generell v 2.0

Trafikverket
Postadress: 78189 Borlange

E-post: trafikverket@trafikverket.se
Telefon: 0771-921 921

Dokumenttitel: Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete
Forfattare: Eva Liljegren

Dokumentdatum: 2018-09-30
Arendenummer: 2017/124750
Version: 1.0

Kontaktperson: Eva Liljegren

Publikationsnummer: 2018:195
ISBN 978-91-7725-365-5

Sida 2 (42)



Innehall

SAMMANFATTNING ....coviiritrrernersenssessssssssssssesssssssssssssssssssnssssssssssssssssnsssnssansssssssnns 4
KAPITEL 1: UPPDRAGET ccovossevveersssssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 6
KAPITEL 2: BAKGRUND. .....cccuntmimmmimmnsnsssnisssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssasssnssnsas 7
KIIMatforandringar........eeeiiiiiiiiieeiiiiiiceirrc s ass e 8
Effekter Pa iNfrastruKtUur....... ... eeeeeeiiiiiiiceeeeeeecccccrneeee e e e e e s snneee e e s sesesssnnseesssesssssnnnneesesesssnnnnn 11
Vad styr klimatanpassningsarbetet i SVErige? ........ceuuueeeeeeeeennnnnnnnnennnnnnnnnmnensnsssssssssssssssssssssssses 17
KAPITEL 3: TRAFIKVERKETS KLIMATANPASSNINGSARBETE................. 18
Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60).......c.c.ccccceerrrnmmeeerieiecsssnnneneesessssssnnnessssssssssnns 18
Trafikverkets klimatanpassningsstrategi ........cccceeeeerrirririssisisiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 19
Ovrigt arbete pa Trafikverket dir klimataspekter tas Med ........ccceeeererreereerreererseeesessesseessessenns 21
KAPITEL 4: HANDLINGSPLAN VERSION 1 .....ccccccmitmirmnsenssssessssssssssssssssssssenes 22
KAPITEL 5: AKTIVITET 9.1 TRAFIKVERKETS FORHALLNINGSSATT.....29
Behov av ett gemensamt forhalININGSSAtL ........cceccvvveeeeiiiieiiiireeeeete e creeeee e e e e se s nnnneeeeeeessnnns 29
RV LI VYol =T 1 T T 29
Forhallningssattet omgjort till andra dokument...........cceeieccireeeeiiiicccirreereereeecccceeree e eeeee 30
KAPITEL 6: HANDLINGSPLAN VERSION 2 ....cooorirrerrnsessssmsrssssssssmssssssssssssenses 31
KAPITEL 7: HINDER OCH M(")]LIGHETER I DET FORTSATTA ARBETET 37
DEFINITIONER OCH FORKORTNINGAR ....oeurereresessssessessssssesessssssesssssssessesees 38
REFERENSER ... ircctinesinssrssssssssssssssmssssssssssms ssssssssssssssasssssms snssnssssnssnsnsssssnssnsannsnan 39

Sida 3 (42)



Sammanfattning

I Regleringsbrevet for 2018 fick Trafikverket i uppdrag att redovisa hur genomforande av
Handlingsplan for Trafikverkets klimatanpassningsstrategi fortskrider. Redovisningen
ska inkludera:

¢ vilka klimatscenarier Trafikverket utgatt fran i sina analyser

o vilka &tgérder som genomforts

e en Gvergripande tidplan

¢ identifiering av hinder och mdgjligheter for handlingsplanens fullstindiga
genomforande.

Eftersom arbetet med aktiviteterna i handlingsplanen ir ett pagdende arbete redovisas
uppdraget i form av en nuldgesanalys. I rapporten forklaras ocksd vad som styr
klimatanpassningsarbetet i Sverige, hur klimatet vantas fordndras samt vilka effekter
detta far for Trafikverket och den anldggning myndigheten forvaltar. Genomférda
atgirder redovisas som utférda aktiviteter i handlingsplanen.

Trafikverkets val av klimatscenario beskrivs i aktiviteten Trafikverkets forhallningssdtt i
klimatanpassningsarbetet. Dar forklaras varfor ett gemensamt forhallningssitt behovs
och hur Trafikverket resonerar kring val av klimatscenario, sa kallade RCP*. I dokumentet
skrivs att Trafikverket ska utgd ifran RCP 4.5, vilket ar det nast ldgsta av de fyra
klimatscenario som FN anvénder. Vidare skriver Trafikverket att osidkerheten ar stor nar
det giller framtida havsnivder och hur lange hojningen kommer att paga. Darfor ska
Trafikverket anvinda det hogsta klimatscenariot, RCP 8.5, vid berdkning av framtida
havsniva.

Som ett forsta steg i Trafikverkets klimatanpassningsarbete togs en klimatanpassnings-
strategi fram ar 2014. I den stér det hur Trafikverket ska skapa forutsattningar for ett
effektivt arbete, hur robusta anldggningar ska skapas och hur Trafikverket ska hantera
akuta effekter. 2 For att implementera strategin togs en handlingsplan med 18 aktiviteter
fram 2016. Aktiviteterna i handlingsplanen utférdes under 2016 och 2017. Dessa handlar
bland annat om hur Trafikverket ska kommunicera sitt klimatanpassningsarbete, att
inventera delar i anldggningen som &r extra utsatta samt att identifiera risker och att
atgirda systematiska brister.3

Arbetet med den forsta handlingsplanen sammanstéilldes och en ny handlingsplan med
21 aktiviteter togs fram 2017. Den nya handlingsplanen loper under 2018 och 2019.
Aktiviteterna i den andra handlingsplanen paminner om de i den forsta handlingsplanen.
Bland annat handlar aktiviteterna om att initiera forskningsprojekt, att ta fram
radsdokument till planerare och att vidareutveckla arbetet med att identifiera risker.4

! Representative Concentration Pathways vilket dr strdlningsdrivningen uttryckt i W/m?2.

2 Trafikverket (2014) Trafikverkets strategi for klimatanpassning, version 1.0. och Trafikverket
(2017) Trafikverkets strategi fér klimatanpassning, version 2.0.

3 Trafikverket (2016) Handlingsplan fér Trafikverkets klimatanpassningsstrategi.

4 Trafikverket (2017) Handlingsplan fér Trafikverkets klimatanpassningsstrategi.
Sammanstdllning 6ver utférda aktiviteter 2016-2017 och férslag till fortsatt arbete.
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Arbetet med Trafikverkets handlingsplan, version 2, kommer att pagd under 2018 och
2019. Bedomningen ir att aktiviteterna till stor del foljer tidsplanen och att de kommer
att vara utforda innan slutet av 2019. Vissa aktiviteter kan dock komma att behova
korrigeras under 2019. Detta beror frimst pa Klimatanpassningsférordningen, vilken
trader i kraft 2019-01-01. Dar skrivs det att myndigheter ska arbeta med att ta fram maél
for sitt klimatanpassningsarbete och handlingsplaner for att uppné malen. Myndigheter
ska ockséd utfora klimat- och sirbarhetsanalys av sin verksamhet.5 Det dr i dagslaget
(september 2018) inte klart hur forordningen kommer att paverka Trafikverkets
klimatanpassningsarbete och arbetet med handlingsplanens aktiviteter. Trafikverket
anser dock att det ar positivt att forordning antagits och ser det som en mdgjlighet for att
lyfta fram vikten av att arbeta med klimatanpassning i verksamheten.

Trafikverket ser inga direkta hinder for att handlingsplanen ska utforas i tid. Daremot ar
det en utmaning att organisera tillstindsanalyser eftersom flera olika delar av
myndigheten 4dr berorda. Samma utmaning giller for behovsanalyser. Klimat-
anpassningsarbetet beror flera olika delar av Trafikverkets verksamhet, till exempel
planering, byggande, underhall och trafikledning. Klimatanpassningsarbetet dr dessutom
komplext eftersom arbetet maste samverkas med flera externa aktorer, saisom kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter. Det tar tid att bygga upp kompetenser och
kontaktnit.

Arbetet med handlingsplanen har haft en positiv effekt eftersom manga personer, fran
olika delar av verksamheten, har varit och dr engagerade i aktiviteterna. P4 sa séitt har
arbetet med handlingsplanen mgjliggjort att kunskapen om klimatfordndringar,
klimatanpassning och Kklimatanpassningsarbetet spridits och synliggjorts inom
myndigheten. Ambitionen &r att klimatanpassningsfragan ska utgora en naturlig del i det
dagliga arbetet hos de flesta medarbetare pa Trafikverket. Det giller savil ldngsiktiga som
kortsiktiga fragor inom planering, underhéll, investering och trafikledning.

5 Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.
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Kapitel 1. Uppdraget

I Regleringsbrevet® till Trafikverket for 2018 stér det att Trafikverket ska redovisa hur
genomforande av Handlingsplan for Trafikverkets klimatanpassningsstrategi fortskrider.
Redovisningen ska inkludera:

¢ vilka klimatscenarier Trafikverket utgatt fran i sina analyser

o vilka dtgérder som genomforts

e en Gvergripande tidplan

¢ identifiering av hinder och mdgjligheter for handlingsplanens fullstindiga
genomforande.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet. (Naringsdepartementet med kopia till
Miljodepartementet) senast den 1:a oktober 2018.

Syftet med den hir rapporten ar att redovisa regeringsuppdraget. Eftersom arbetet med
handlingsplanen ar ett pigdende arbete har uppdraget genomforts i form av en
nuldgesanalys. I rapporten forklaras ockséd vad som styr klimatanpassningsarbetet i
Sverige, hur klimatet vantas forandras samt vilka effekter detta far for Trafikverket och
den anldggning myndigheten forvaltar. Genomférda atgirder redovisas som utforda
aktiviteter i handlingsplanen och val av klimatscenario beskrivs i ett sarskilt kapitel om
Trafikverkets forhallningssatt.

I augusti 2018 fick Trafikverket ett annat regeringsuppdrag som ocksd handlar om
extremt vader. Det uppdraget gar ut pa att sdkerstilla beredskapen for vidmakthéllande
av statlig transportinfrastruktur vid omfattande skogsbrinder eller extrema
vadersituationer. Uppdragen tangerar varandra.”

1) TRAFIKVERKET

& TRAFIKVERKET
Handlingsplan for Trafikverkets
klimatanpassningsstrategi

Handlingsplan for Trafikverkets
klimatanpassningsstrategi.

Sammanstalining over utforda aktiviteter 2016-2017 och forslag till fortsatt arbete

"

Handlingsplan for Trafikverkets klimatanpassningsstrategi och Handlingsplan fér Trafikverkets
klimatanpassningsstrategi — sammanstéllning éver utférda aktiviteter 2016-2017 och forslag till
fortsatt arbete.

5 Naringsdepartementet (2017) Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Trafikverket inom
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

7 Naringsdepartementet (2018) Regeringsbeslut N2018/04431/SUBT Uppdrag att séikerstdlla
beredskapen for vidmakthdllande av statlig transportinfrastruktur vid omfattande skogsbrédnder
eller extrema védersituationer.
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Kapitel 2: Bakgrund

Vérlden genomgir nu de storsta klimatfordndringarna i modern historia. FN:s
klimatpanel, IPCC, visar tydligt i sina aterkommande rapporter att jordens klimat
fordndras och att forandringarna kommer att fi stora konsekvenser. Aven om virldens
lander foljer sina ataganden i klimatavtalet frin 2015 och begrinsar utslapp av
vaxthusgaser kommer klimatet &nd& att fortsdtta att foridndras och extrema
viaderhdndelser att bli allt vanligare. Det adr darfér nodviandigt att anpassa samhaéllet till
sdvial dagens som till framtidens klimat. Att inte klimatanpassa kan f& stora
samhaillsekonomiska konsekvenser nar olika viderrelaterade hiandelser intraffar.8

Under den varma och torra sommaren 2018 blev det extra tydligt hur sarbart samhallet
ar och att klimat och vader &r en riskfrdga. Extrema viaderhidndelser, naturkatastrofer
samt misslyckande med att begransa utslapp av vixthusgaser och att klimatanpassa finns
med bland de fem storsta globala riskerna, fore till exempel risker som terroristattacker
och mellanstatliga konflikter.9

Klimatanpassning ar en tvarsektoriell friga dar ett stort antal aktérer med olika
ansvarsomraden berors. Arbetet med klimatanpassning i Sverige har fram till 2018 utgatt
fran en decentraliserad narhetsprincip diar ansvaret fraimst ligger hos kommuner och
enskilda aktorer, med relativt begrinsad styrning pa nationell niva.> Men 2018 fick
Sverige en nationell klimatanpassningsstrategi®* och den foljdes upp med en klimat-
anpassningsforordning, vilken trader i kraft 1/1 2019. 12

Det oOvergripande transportpolitiska maélet i Sverige ar att sidkerstdlla en
samhillsekonomiskt effektiv. och langsiktigt héllbar transportforsérjning for
medborgarna och niringslivet i hela landet. Darutover har riksdagen beslutat om ett
funktionsmél och ett hinsynsmaél. Enligt Trafikanalys, som har analyserat de
transportpolitiska mélen, finns det inte ndgon aspekt i malen som pa ett tydligt satt fingar
klimatférandringar och deras effekter pa transportsystemen. Utgangspunkten ar istéllet
transportsystemens péverkan p& miljon.13 I instruktionen till Trafikverket star att
Trafikverket ska med utgdngspunkt i ett samhillsbyggnadsperspektiv skapa
forutsittningar for ett samhéllsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt
och langsiktigt hallbart transportsystem.14 Det star dock inget om anpassning till dagens
eller framtidens klimat. Men for en myndighet som Trafikverket, som arbetar med 1anga
tidshorisonter, ar det nédvandigt att ta hansyn till hur klimatet férvantas dndras under en
lang tid framat. I den hir rapporten beskrivs hur Trafikverket har arbetat med
klimatanpassning.

8 www.klimatanpassning.se

® World Economic Forum (2018) Global Risk Report 2018

10 sveriges riksdag (2018) Jirnvéigstunnlar och skogsbilvéigar — en uppfélining av klimat-
anpassningsatgdrder foér infrastruktur. 2017/18:RFR.

11 proposition 2017/18:163 Nationell strategi fér klimatanpassning.

12 Frordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete

13 Sveriges riksdag (2018) Jdrnvégstunnlar och skogsbilvégar — en uppfélining av klimat-
anpassningsatgdrder for infrastruktur. 2017/18:RFR.

14 Férordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.
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Klimatférandringart®

FN:s klimatpanel, IPCC, har tagit fram fyra olika scenarier som underlag for
klimatforutsigelser. De grundas pa olika antaganden om hur stora utsldappen av
vaxthusgaser kan komma att bli. Dessa fyra scenarier kallas for RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0
och RCP8.5. RCP2.6 dr det mest optimistiska scenariot. RCP4.5 bygger pa antagande om
att maéanskligheten aktivt verkar for att minska klimatpéverkan. RCP8.5 bygger pa
antaganden om laga ambitioner att minska klimatpaverkan, snabb befolkningstillvaxt och
ldngsam teknikutveckling. Hur klimatet kommer att se ut i Sverige beror pé vilket scenario
som intraffar. Det ar viktigt att poidngtera att d&ven om utvecklingen foljer det lagsta
scenariot kommer klimatet dndé att forandras. De vixthusgaser som redan har slappts ut
finns kvar i atmosfaren under en lang tid framat och fortsatter 6ka uppvarmningen.

Havsnivah6jning och forindrade grundvattennivaer

Havet stiger. Under det senaste &drhundrandet har vattenstdndet i havet hdjts
kontinuerligt men de senaste 20 aren har den har hojningen gétt snabbare &n tidigare. I
Sverige pagar landhojning, men i de sodra delarna av landet har landhéjningen upphort
och det ar endast relativt hogt upp i landet som landhgjningen berdknas vara hogre dn
havsnivdhojningen. For ett scenario med hoga utslapp av viaxthusgaser kan havsnivan i
sodra Sverige stiga med upp emot en meter till sekelskiftet. Det dr dock osidkert om
polernas isar smaélter snabbare #n tidigare bedomts och vilken effekt detta i sa fall far.
Havet forvéntas stiga dven under en ldng tid efter ar 2100.

havsvattenstand (cm)

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
ar

Figur 1: Havsvattenstandets forandring i centimeter, for 14 matstationer langs Sveriges kuster,
sedan 1886. Diagrammet ar korrigerat for landhdjningen. Kalla: SMHI.

Grundvattennivderna har redan borjat paverkas och kommer att dndras pa grund av den
forandrade nederborden och temperaturen. Den Okade nederborden kan ge hdéjda
grundvattennivaer med ndgon eller tiotals centimeter. I de sydostra delarna av landet kan
grundvattennivderna daremot komma att sjunka. Den hojda temperaturen kan ge 6kad
grundvattenbildning under vinterhalvaret, pa grund av mer nederbord i form av regn, i
fraimst de s6dra delarna av Sverige. Avsdnkningen av grundvattennivin under
sommarhalvéret i hela landet kan komma att forlingas pa grund av den tidigare
snosmaéltningen, hogre temperatur och lingre sommar. Den storsta forandringen i
framtiden forvintas ske under vinter och var med héjda grundvattennivier under vintern
inorra Sverige och sédnkta grundvattennivaer i fraimst sydostra Sverige under varen.

15 Texterna under den har rubriken bygger p& uppgifter frdn SMHI: www.klimatanpassning.se
och www.smhi.se/klimat, om inget annat anges.
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Kraftig nederbord och hoga floden

I det framtida klimatet forvintas nederbérdsméangderna 6ka i de flesta delar av landet
men i de sydostra kan det istillet bli mindre nederbdrd &n idag. Redan nu syns tydligt att
arsmedelnederborden i Sverige har ¢kat under en ldng period men att det finns stora
skillnader mellan olika delar av landet. Klimatférandringarna férvantas dock leda till att
antalet skyfall kommer att bli vanligare och intensiteten i regnen att 6ka, vilket kan
innebara hogre risk for 6versvimningar. Skyfall i urban miljo ar komplexa att hantera
eftersom stora delar av marken ar hardgjord, avrinningsmojligheterna begransade och
hindelserna kriaver samarbete med flera externa aktorer.

Aven risken for skred, ras och slamstréommar 6kar nir nederbérdsmingderna blir storre.
Hur stora problemen blir beror pé flera olika aspekter, till exempel hur mycket vatten som
redan finns i marken. En del konsekvenser uppkommer nir flera regn i f6ljd passerat,
dven om de var for sig kanske inte gett négra extrema mangder.

Vinternederborden i Visterbotten och Norrbotten faller mest som sno och ar storst i de
vastliga delarna av ldnen. Liksom drsmedelnederborden har vinternederborden ckat de
senaste 23 aren men det dr stora skillnader mellan dren. I det framtida klimatet kan
nederborden 6ka upp mot 40% i de nordligaste linen. Men i och med att medel-
temperaturerna okar kan nederboérd som regn istillet for sno bli allt vanligare vintertid.z6

I ett framtida klimat véntas flodena i vattendragen férdndras, bdde 6ka och minska.
Andringen varierar mellan olika delar av landet, men ocksi mellan olika Arstider.
Forandringar i vattenfloden beror till stor del pa hur nederborden fériandras, men dven
pad temperaturforandringar som péverkar snésmaltning och avdunstning. Vad géller
medelvattenfloden vantas en minskning i de Ostra delarna av Goétaland och Svealand,
medan en 6kning kan ses i stora delar av Norrland. De hogsta flodena vintas bli mer
sillsynta i stora delar av norra Sverige, eftersom varfloden inte berdknas bli lika kraftig.
I delar av stdra Sverige daremot, kan de hoga flodena bli mer vanliga. I sydostra Sverige
vantas ldga vattenfloden sommartid bli vanligare till f6ljd av 6kad avdunstning.

Vinter Var Sommar Host

%
B - s
Bl -5
> s

' p S LR

Figur 2: Forandring i nederbord for respektive arstid i slutet pa seklet (2069-2098) jamfort med
referensperioden 1961-1990. Berakningarna baseras pa RCP 4.5-scenariot. Kalla: SMHI.

16 SMHI (2015) Framtidsklimat i Norrbottens Ién - enligt RCP-scenarier. Klimatologi nr 32 och
SMHI (2015) Framtidsklimat i Vidsterbottens lén - enligt RCP-scenarier. Klimatologi nr 33.
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Okad medeltemperatur
Beroende pa vilket klimatscenario som véljs berdknas Sveriges drsmedeltemperatur 6ka

mellan 2 och 7 grader fram till perioden 2071-2100 jamfoért med referensperioden 1961-
1990. Temperaturhgjningen beridknas bli storst under vintern och vid slutet av seklet kan
den vara upp emot 9 grader hogre. Dessa forandringar har stora regionala skillnader med
kraftigast uppvarmning i Sveriges norra delar. En 6kad medeltemperatur leder bland
annat till att vintrarna blir kortare och varmare.

Isperiodens ldngd, till exempel i Storsjon och Ostersjon, har redan minskat med flera
veckor jaimfort med slutet av 1800-talet. Antalet dagar med is kommer att fortsétta att bli
farre &ven om det vissa ar kommer att vara mycket kalla vintrar och l&ng isperiod. Framfor
allt beriiknas isliggningen att senareliggas.” Aven antalet nollgenomgingar nir
temperaturen fluktuerar kring noll dndras. Generellt ser nollgenomgingarna ut att
minska i landet till kommande sekelskifte, utom i mellersta och norra Sverige dar de kan
komma att 6ka.

7.0
6.0
5.0

¢
40

30— I

2.0 ' ' '
1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000

Figur 3: Medelvarde av arsmedeltemperatur vid 35 svenska stationer. Kalla: SMHI.

Virmebdolja och torka

Varmeboljor blir troligtvis vanligare i Sverige i framtiden. Extremt varma tillfallen som
hittills intraffat vart tjugonde ar i genomsnitt, kan intraffa vart tredje till femte ar i slutet
av darhundradet. Maxtemperaturerna kan ocksa 6ka och bli upp till 40°C i s6dra Sverige.
Den varma sommaren 2018 kan vara en normalsommar i slutet av sekelskiftet.8

Langvariga perioder med liten eller ingen nederbord kan medfora att det uppstar
vattenbrist och innebara stora problem lokalt och regionalt. Framfor allt drabbas de 6stra
delarna av G6taland och Svealand. Konsekvenserna forviarras om temperaturen samtidigt
ar hog. Hogre temperaturer leder till att mer vatten dunstar av frdn mark och vattendrag.
Torka kan ocksé leda till 1ag vattenforing i vattendragen och 1aga vattenstand.

17 SMHI (2014) Klimatféréndringar i Jimtlands lén och pdverkan pd isférhéllanden.
18 www.smbhi.se/nyhetsarkiv/arets-sommar-en-glimt-av-framtiden-1.139568?|=null
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Brand
Briander i skog och mark orsakas fraimst av blixtnedslag och olika slags ménsklig paverkan,

som till exempel lagereldar, griaseldning eller gnistor frén tdg och maskiner. Under
langvarig torka oOkar risken for brander. P4 grund av klimatférandringarna okar ocksa
risken for brand eftersom brandrisksisongen bérjar tidigare och dessutom forlings. Aven
forekomsten av hogriskperioder blir vanligare i det framtida klimatet.9

Skogsbrand i juli 2018 langs vag 84 mellan Lassekrog och Karboéle. Foto: Thomas Andersson.

Effekter pa infrastruktur?®

Klimatforandringarna kommer att fi, och har redan fatt, konsekvenser pa Trafikverkets
infrastruktur pd manga olika sitt. Vissa forandringar kommer att ske gradvis. De ovanliga
vaderhdndelser som intraffar redan idag kommer att intriffa oftare. De mest extrema
viaderhdndelserna kommer att vara mer extrema dn de som intraffar idag. Sommaren
2018 med Oversvimmade vagar, blodande asfalt, solkurvor, instillda tag pd grund av
varmeboljor och skogsbriander, visade tydligt hur sarbar infrastrukturen ar.

Klimatanpassningen kommer att utgoras av flera olika typer av atgédrder. Det kan till
exempel vara att hoja befintlig infrastruktur, att bevaka hur paverkan pa infrastrukturen
blir frin annan bebyggelse och att planera for omledningsmojligheter. Eftersom klimat-
forandringarna sker ldngsamt kan vissa delar av infrastrukturen bytas ut succesivt och
byggas om inom det ordinarie planerade arbetet. De delar av infrastrukturen som har kort
teknisk livslingd kommer att bytas ut flera ganger innan klimatforandringarna gor att det
stélls hoga krav. Andra delar av infrastrukturen har 1lang livslingd och maéste anpassas
redan frdn borjan nir de byggs. Att anpassa till klimatfordndringar och extremviader
kommer att krdva mer samverkan och kommunikation mellan myndigheter, kommuner
och andra aktorer. Trafikverket behover ocksé tillsammans med externa aktorer utreda
vilken infrastruktur som ar extra viktig att anpassa utifran samhallsviktig verksamhet.

19 MSB (2016) Framtida perioder med hég risk for skogsbrand enligt HBV-modellen och RCP-
scenarier.

20 Uppgifterna under den hér rubriken bygger till stor del pa internt Trafikverksmaterial,
intervjuer och email. Kéllorna redovisas darfor inte i detalj. | visa fall har externa kallor anvants
och redovisas da.
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Havsnivahojning och férandrade grundvattennivaer

En okad havsnivd péaverkar bade befintliga och planerade anldggningar. Vissa
konsekvenser kan fi bade kostsamma och ladngvariga effekter, till exempel om stora
méangder havsvatten kommer in i jarnvdgstunnlar. Andra konsekvenser &r mer
begriansade som till exempel en temporidr Oversvimning av en cykelvidg under ett
stormtillfille. Nagra konsekvenser kan potentiellt bli riktigt farliga, som exempelvis nar
oOar blir avskurna fran fastlandet d& vagar och farjeleder inte kan anvéndas. En h6jning av
medelvattenstandet pa upp emot en meter i sodra Sverige riskerar flera befintliga vag- och
jarnvigsstrickor att bli 6versvimmande, framfor allt vid stormar. Aven firjeligen i sodra
Sverige kan fi problem med ramper, dykdalber och inféste for drivlinor som hamnar for
lagt. Vagar och jarnvagar ligger ofta relativt ndra hav och vattendrag vilket gor dem
sarbara nir vattennivéer stiger och anldggningarna riskerar att bli 6versvimmade och
spolas bort. Aven forindringar i grundvattennivéer kan fi negativa effekter. Vid hogre
grundvattennivier minskar den ométtade zonen i marken och skyddet mot féroreningar
minskar. Fordndrade grundvattennivier kan ocksd paverka markstabiliteten och
grundlaggningen for geokonstruktioner, till exempel broar och tunnlar.

Vall som ska skydda E6 i Ljungskile mot erosion och higa vattenstand i havet. Fotot taget dagen
efter stormen Knud, september 2018. Foto: Jenny Arvidsson

Kraftig nederbdrd och hoga floden

Avvattningssystemet bestdende av trummor, brunnar, diken och dridneringsledningar
paverkas av Okade nederbordsmiangder och okade floden. Risken Okar for erosion,
bortspolning, 6versvimningar, ras och skred. Vid slamstrommar kan broar och trummors
genomstromningsarea sittas igen vilket kan leda till att hela vigbanken eller banvallen
spolas bort. Sarskilt sirbara delar pa vagar och jarnvégar ar broar och trummor under
hoga viag- och jarnviagsbankar. En skada pa en sddan anldggning, till exempel
bortspolning av banvallen pd grund av ett skyfall, kan leda till mycket stora storningar i
trafiken och avsevirda reparationskostnader.

En 6kning av nederbordsméangder under vinterménaderna i de norra delarna av Sverige
kan innebira att det kommer mer sno. Detta i sin tur far effekterna att behovet av
snorojning Okar. Speciellt komplicerat kan detta bli i vdg- och jarnvigsomrdden med
mycket infrastruktur och trafik. Men eftersom snémingderna troligtvis kommer att
variera stort mellan ren blir det ocksd svart att optimera underhéllsresurser. Okade
snoméngder kan ocksa leda till stérre varflod och risk for sévil Gversvimning som
bortspolning.
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Vig- och jarnvagstunnlar ar speciellt utsatta om dridneringssystem och pumpar inte
racker till vid skyfall och hoga floden. I forsta hand péverkas anldggningarnas
underkonstruktion dit vattnet rinner forst men med stigande vattenniva far trafiken
stangas av. Tunnlar i lagpunkter ar sarskilt kdnsliga. Byggnader innehéllande elektrisk
utrustning sésom signalstillverk och kopplingscentraler ar kinsliga for intrdngande
vatten. Pumpstationer riskerar att 6verbelastas eller 6versvimmas.

Bro over Vindelalven. Normalt vattenstand respektive vattennivan vid varfloden 2018. P& bilden till
hdger ligger bropelarna helt under vatten. Foto: Trafikverket och Anders Sundin.

Okad medeltemperatur

Hogre medeltemperaturer och 14nga varma perioder gor att avdunstningen okar, &ven om
ocksd nederbordsméngderna okar. Detta kan leda till 1dga vattennivaer vilket kan fa
konsekvenser for de sjdar och vattendrag, till exempel Vinern och Géta Alv, dir det finns
sjofart. Ett varmare klimat kan ocksd innebédra mer problem med skadeinsekter och
vaxtsjukdomar, vilket bland annat kan fa negativa konsekvenser for till exempel alléer. 1
det framtida klimatet kommer vixtsdsongen att bli langre vilket kan paverka hur ofta
slatter av vigkanter och siktréjningar i sidoomradet ska utforas.

Ett varmare klimat innebidr forlust av tjdlens barighetshojande faktor under vinter-
manaderna vilket i sin tur far paverkan for skogsindustrin men kan ocksé innebara 6kad
risk for skador pa vigar. Tjdlade viagar anviands ofta pa vintern for att transportera ut virke
fran skogsvigar. Varmare vintrar ger kortare perioder da viagarna ar tjalade, har hogre
barighet och starkare ytskikt. Minskad tjile i marken i kombination med 6kad nederbord
kan ocksa leda till att trad inte star lika stadigt vid stormar under vintermanaderna och
risken for nedfallna trad som skadar infrastrukturen 6kar darmed.

Fler nollgenomgéngar, det vill siga nir temperaturen vixlar kring noll, 6kar risken for
stenslipp i beldggningsytan och ger skador i form av potthal och sprickor. Aven
trafiksdkerheten kan péaverkas eftersom fler halktillfallen kan ge fler halkrelaterade
olyckor. Om antalet tillfdllen med halkbekdmpning blir fler s& 6kar ocksé kostnaderna for
vintervaghéllningen. Saltforbrukningen kan 6ka i vissa delar avlandet. Vdgar som tidigare
inte halkbekdmpats med salt kan behova bli saltvigar d& alternativet att halkbekdmpa
med sand endast dr samhéllsekonomiskt l6nsamt pa vigar som aterfinns i regioner med
stabilt vinterklimat.
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P& vintern ersitts en del firjeleder i norra Sverige av isvdgar. Trafikverkets Farjerederi
ansvarar for driften och underhéllet av dessa viagar. Med 6kade temperaturer under
vintern senareldggs 6ppnandet av isvigen och isvigen sténgs tidigare dn innan. Kvalitén
pa isen kan ocksa bli simre vilket gor att isvdgen inte kan tas i bruk av sikerhetsskal.
Optimering av resurser till isvdgarna blir svart eftersom vissa vintrar kan komma att bli
mycket kalla medan andra vintrar sd milda att isvigarna inte alls kan tas i bruk.

Antalet dagar da isvagen Vallviken var 6ppen for trafik
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Figur 4: Antal dagar da isvagen Vallviken i Storsjon varit oppen. Tre av aren var vagen inte 6ppen
alls. Vintern 2017/18 dppnades inte Vallviken pa grund av mycket sné och dalig iskvalitet.

Varmebdlja och torka

En vig eller jirnvag ar en del av landskapet och darfor ansvarar Trafikverket ocksé for
sidoomradena ldngs den fysiska infrastrukturen. Planteringar av trad, buskar och andra
vaxter behover skotas, bland annat genom bevattning. Langa torkperioder i kombination
med hog viarme leder till krav pa hogre bevattning men ocksa till att planterad vaxtlighet
dor. Detta giller framfor allt mindre plantor, till exempel ortopluggar, som behdver
vattnas ofta i etableringsfasen. Aven etablerade trid och buskar kan dock behéva extra
bevattning i flera &r om det uppstar ldnga perioder av torka. Om det rdder kommunala
bevattningsférbud 6kar dessutom kostnaden for bevattningen eftersom vattnet behéver
transporteras. Vattenvolymerna blir dessutom storre dn normalt eftersom vixtligheten
behover mer vatten. Hoga temperaturer och ldnga perioder av torka kan ocksa paverka de
dagvattendammar som Trafikverket byggt langs vigarna genom o6kad algtillvaxt och lukt
som besvirar niarboende. Liga vattennivder kan leda till torrsprickor i dammarnas
tatskikt av lera.

Ho6ga sommartemperaturer kan ge upphov till deformationer i de bitumenbundna lagren
och bidra till 6kad sparbildning. Det finns ocksa 6kad risk fér blodande asfalt, det vill sdga
nir beldggningens bindemedel trianger upp till ytan. Blodande asfalt gor vdagen halare an
vanligt och underhallsorganisationen maste sanda vigen. Det kan ocksd férekomma
emulsionsstiank pa passerande fordon.

Varmare och fuktigare klimat innebér ocksa 6kad risk for fukt, mogel och korrosion. Detta
paverkar till exempel broar, milstenar, jarnkonstruktioner och olika typer av byggnader.
En effekt kan bli att inspektioner och besiktningar behéver goras oftare och att
kostnaderna for underhéllet kan 6ka.2!

21 www.raa.se
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Varmebdljor kan dven fa effekter pa arbetsmiljon. Personal som arbetar utomhus, till
exempel trafikvakter och belaggningsarbetare, kan ha svért att soka skugga nar de utfor
sina arbetsuppgifter. Underlaget, nylagd asfalt, och arbetsmaskinerna alstrar ocksa
varme.22 Vig- och jarnvigsarbetare méste dessutom alltid anvinda speciella kldder.
Oftast ar det olika former av varselkladder for att arbetarna ska synas men det finns ocksa
speciella skyddsklader. Likasa finns det ofta krav pa att sirskilda skyddsskor och hjalm
ska anviindas. Aven forarhytter i arbetsfordon kan bli mycket varma och arbetaren & svart
att utfora sina arbetsuppgifter.

Belaggningsarbete pd E4 genom Huskvarna. Foto: Kerstin Ericsson.

Hoga temperaturer och virmeboljor kan fa stora negativa konsekvenser pa tekniska
komponenter i jirnvagssystemet. Rilen kan expandera av virme och utvidga sig vilket i
sin tur kan leda till att signalsystemet inte fungerar och trafiken méaste stoppas. Kraftigare
solkurvor23 kan skada banan och ge upphov till krékningar av rilen. Redan vid en
identifierad okad risk for solkurvor pa ett visst avsnitt reduceras hastigheten i trafiken,
bland annat for att undvika urspéarningar. Under sommaren 2018 stélldes flera tig in
eftersom det fanns risk for solkurvor och Trafikverket inte ville att passagerartag skulle
bli stdende, och eventuellt behova evakueras, nir det raidde mycket hoga temperaturer.
Vaxlarna paverkas ocksd av viarme. Vid hoga temperaturer kan metalldelar i vixeln
paverkas s att vixeln inte gir i sitt 14ge. Delarna maste sen svalna innan vixeln fungerar
och tégtrafiken kan passera. Virmen péaverkar dven kontaktledningar. Under perioder
med hog viarme kan kontaktledningarna forlangas och kontaktledningshaveri uppsta. Ett
annat problem vid viarmeboljor &r att teknisk utrustning, till exempel for utrustning for
signalsystem och omformastationer, ofta ar placerade i byggnader lings banan. Vid en
varmebolja méste elektroniken kunna héllas kyld, vilket kan vara svart om kylutrustning
saknas eller dr underdimensionerad for hoga temperaturer och virmebdéljor.24

22 Lundgren-Kownacki, Karin (2018) The heat is on: Evaluation of workplace heat stress under a
changing climate.

2 For att klassas som en ”“konstaterad solkurva” krdvs en foérskjutning av rilen i sidled p& minst
25 mm pa en stracka av 10 m.

24 MSB (2014) Hur viirme pdverkar tekniska system. Méjliga konsekvenser av en virmebélja pé

elférsérjning och jérnvdgstransporter.
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Brand

Vid brand i skog och mark kan trafik pd vigar och jarnvdgar behdéva stoppas.
Anldggningarna kan vara direkt padverkade och skadade men det kan ocksa vara svart och
farligt att utfora transporter i drabbade omréden pa grund av rék och risk for snabb
spridning av eld. Brander kan ocksé innebira att 6kat behov av personella och materiella
resurser d& Trafikverkets entreprenorer men dven dess egen personal engageras vid stora
héndelser. Entreprenorernas personal och material anviands bland annat till att stinga av
vigar och skylta om trafik till omledningsvigar. Aven Trafikverkets forstirknings-
material, framst i form av bandvagnar, kan behova nyttjas i storre omfattning till exempel
for att transportera vatten i svar terring. Aven Trafikverkets vigfirjor kan komma att
anvandas som resurs. Den ordinarie turlistan kan behéva fringés for att transportera
raddningsfordon. Farjorna, som dr utrustade for att kunna sldcka brander ombord pa det
egna fartyget, kan ocksa anviandas for att sldcka havsnara skogsbrander, till exempel pé
Oar.

Trafikverkets vagfarjor anvandes for att slacka skogsbrand pé Bjorko i Goteborgs norra skargard i
augusti 2018, tillsammans med Sjofartsverkets fartyg. Foto: Jan Borjesson.

En del av de arbeten som Trafikverket utfor kan inte goras nir det dr eldningsforbud och
stor risk for brand eftersom det finns risk for gnistbildning. Det giller till exempel slatter,
rojning och griasklippning. Aven beliggningsarbeten med metoden “heating” dir den
befintliga asfalten hettas upp, kan behova stéllas in. Andra exempel pa arbeten som blir
svara att utfora ar svetsning. I de fall arbeten dnd& maste utforas behovs skyddsatgiarder
vidtas, till exempel genom att tankbilar med vatten finns i narheten.

Avverkningsstopp pd grund av brandrisk kan innebidra att uppdragsarkeologiska
undersokningar inte kan genomféras eller blir férsenade. Aven nir avverkningsstoppet ir
havt kan det vara svart att f4 tag pa entreprendrer som kan genomfora avverkningar
eftersom det dr en ling ko av skogsdgare som ocksd vill fi sin skog avverkad.
Uppdragsarkeologiska undersokningar ar styrda av lagkrav och noédviandiga att
genomfora for att Trafikverkets projekt ska kunna g vidare i planeringen. Dessa
undersokningar dr darfor ofta mycket tidskritiska och det kan fa stora konsekvenser for
projektens framdrift om de inte kan genomf6ras som planerat.
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Vad styr klimatanpassningsarbetet i Sverige?

Det finns flera internationella ramverk och avtal som handlar om klimatanpassning som
Sverige har skrivit under. EU antog en klimatanpassningsstrategi &r 2013. Flera av
atgidrderna i strategin har kopplingar till infrastruktur. De handlar bland annat om
riskbedomningar, att samla information om skador samt att ta fram modeller och verktyg
som st6d for beslutsfattare.25 2015 togs FN:s nya klimatavtal fram. I avtalet lyfts vikten av
att alla lander arbetar med klimatanpassning, bland annat genom samverkan,
kunskapsspridning och forskning.2¢ 2015 antog FN Agenda 2030 som bestar av de 17
globala malen for hallbar utveckling. Tva av malen ror klimatanpassning. Det ena malet
handlar om att bygga upp en motstdndskraftig infrastruktur och det andra om att
bekdmpa klimatférandringen.2” Samma &r, 2015, antogs dven Sendairamverket for
katastrofreducering. Ramverket handlar bland annat om att bedoma risker, stdrka
samverkan med olika aktorer, investera i forebyggande atgirder for att skapa resiliens
samt att stirka beredskapen.28

I mars 2018 antogs Sveriges forsta nationella klimatanpassningsstrategi i Proposition
2017/18:163. Regeringens mal for samhillets anpassning till ett fordndrat klimat ar att
utveckla ett 1angsiktigt héllbart och robust samhille som aktivt méter klimatforandringar
genom att minska sarbarheter. Malsattningarna om klimatanpassning i Parisavtalet och
Agenda 2030 ska ocksd uppnés. Mélen bor beaktas i politik, strategier och planering pa
nationell nivd och integreras i ordinarie verksamhet och ansvar. Klimat-
anpassningsarbetet bor bedrivas utifran vigledande principer om hallbar utveckling,
omsesidighet, vetenskaplig grund, forsiktighetsprincipen, integrering av anpassnings-
atgirder, flexibilitet, hantering av osdkerhets- och riskfaktorer, tidsperspektiv och
transparens. I strategin skrivs ocksé att ansvaret for skydd av egendom ligger i forsta hand
pa egendomens dgare. Ansvaret giller alla fastighetsidgare inklusive statliga myndigheter.
Vidare skrivs att nationella myndigheter ska initiera, stodja och utvirdera arbetet med
klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade genom att till exempel ta fram
handlingsplaner.29

Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete trader i kraft 2019-
01-01. I forordningen star att en myndighet ska inom sitt ansvarsomrade och inom ramen
for sina uppdrag initiera, stodja och utvdrdera arbetet med klimatanpassning. Om
myndigheten forvaltar eller underhaller statlig egendom, ska myndigheten ocksé anpassa
den verksamheten till ett fordndrat klimat. Vidare star det att klimatfériandringens
paverkan pa myndighetens verksamhet ska utredas i en klimat- och sarbarhetsanalys. I
forordningen skrivs ocksa att myndigheter ska ta fram aktuella myndighetsmaél for sitt
arbete med klimatanpassning och for anpassning av statlig egendom. Myndighetsmalen
ska bidra till att regeringen nér sina mél f6r klimatanpassning och vara mitbara i den mén
som det ar praktiskt mojligt. Myndigheter ska dessutom ha en handlingsplan for hur
malen ska uppfyllas. Klimatanpassningsarbetet ska redovisas arligen.s°

25 EU (2013) The EU strategy on adaptation to climate change

26 proposition 2016/17:16 Godkédnnande av klimatavtalet frén Paris

27 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/17-globala-
mal-for-hallbar-utveckling/

28 UNISDR (2015) Sendai Framework for Disaster Risk Reduction

29 Proposition 2017/18:163 Nationell strategi fér klimatanpassning.

30 Forordning 2018:1428 om myndigheters klimatanpassningsarbete.
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Kapitel 3: Trafikverkets klimatanpassningsarbete

Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60)

Trafikverkets klimatanpassningsarbete borjade innan bildandet av Trafikverket 2010. I
samband med att arbetet med klimat- och sarbarhetsutredningen startade fick Vagverket
och Banverket varsitt uppdrag att ta fram underlag inom sina respektive omraden.
Eftersom det da var tva olika myndigheter och tva olika uppdrag skiljde sig angreppssittet
it och aven resultaten skiljde sig i form och innehall.3! I utredningen konstaterade de
biagge myndigheterna dock att klimatférandringarna skulle kunna fa stora konsekvenser
pé infrastrukturen, fraimst genom 6versvimningar samt ras och skred.

Nir uppdraget kom till Vagverket hade redan ett arbete med att h6ja robustheten pa det
allménna viagnitet paborjats. Arbetet gick ut pa att reducera riskerna for naturrelaterade
olyckor genom att inventera risker. Det fanns en framtagen metodik, kallad for Vald
vdgstrdcka och ett beslut pad att samtliga stamvigar samt anslutande vigar med
arsmedeldygnstrafik 6ver 8000 skulle riskinventeras enligt metodiken. Efter att klimat-
och sarbarhetsutredningen redovisades fortsatte Vigverket att arbeta med natur-
relaterade risker enligt samma metodik baserat pa att kinnedomen om tillstdndet pa
vagarna var bristfillig.

For Banverkets var utgangsldget ett annat eftersom det fanns en god kdnnedom om
anliggningens tillstind tack vare ett vil fungerande anliggningsregister. Aven om en
riskinventeringsmodell, Vald Jédrnvdgsstrécka, togs fram, anvinde Banverket ett annat
angreppssatt for att mota klimatets paverkan och dess forandring. Eftersom kdannedomen
var relativt hog om tillstdndet pa jarnvag till skillnad mot pé vig, sa beslutades att satsa
pa tradsdkring lings banorna for att motverka effekterna av stormar samt att upprusta
avvattningsanldggningarna till ursprungligt skick. Efter att Trafikverket bildades s& har
arbetet med klimatanpassning i stort foljt dessa ursprungliga inriktningar for respektive
trafikslag. Det finns darfor ett behov av att pa vag bygga upp kunskap om de vitala
anldggningskomponenterna och pé jarnvig att inventera de punkter/strackor det finns
geologiska forutsattningar for naturrisker.

Tradsakring langs Norge/Vanerbanan, séder om Amal. Foto: Kerstin Ericsson.

31S0U 2007:60 Klimat- och sdrbarhetsutredningen, bilaga 1 och bilaga 2.
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Trafikverkets klimatanpassningsstrategi®?

Som ett forsta steg i Trafikverkets klimatanpassningsarbete togs en klimatanpassnings-
strategi fram &r 2014. Det fanns vid den hir tiden ingen nationell svensk
klimatanpassningsstrategi och inga direktiv pad hur en strategi eller en handlingsplan
skulle se ut. Arbetet paborjades darfor med en forstudie for att se om det fanns hjilp att
fa frdn strategier inom andra omrdden i Sverige eller fran strategier fran
infrastruktursektorn i andra lander. Det fanns 2014 endast ett fatal svenska myndigheter
som hade nigon form av klimatanpassningsstrategi. I samtliga fall var strategierna
overgripande och mer limpade for Trafikverkets verksamhet bedomdes istillet de
internationella strategier som rorde vag- och jarnvigsforvaltare att vara.ss Trafikverket
hade nyss borjat delta i en arbetsgrupp inom CEDR (Conference och European Directors
of Roads) Gruppen leddes av det danska Vejdirektoratet och eftersom dessa tagit fram en
klimatanpassningsstrategi for det danska vagnitet foll det sig naturligt att Trafikverket
baserade sin strategi pa det danska uppldgget med tre delar.

Klimatanpassningsstrategin utgér ifran Trafikverket strategiska inriktning. Denna
beskriver prioriterade forbattringar uttryckta i 21 strategiska mélsiattningar baserade pa
det overgripande mélet for transportpolitiken samt fyra utmaningar som identifierats i
underlaget till inriktningsplaneringen. Utmaningen Att dstadkomma ett robustare
system handlar bland annat om att infrastrukturen maste klimatanpassas for att
effekterna av extrema viadersituationer ska minska. Det handlar ocksd om att minska
storningskinsligheten genom trimningséatgarder. Utmaningen finns med i samtliga fyra
utpekade oOvergripande tema i Trafikverkets strategikarta: Planera, vidmakthdlla,
maojliggora och bygga.
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32 Trafikverket (2014) Trafikverkets strategi fér klimatanpassning, version 1.0. och Trafikverket
(2017) Trafikverkets strategi fér klimatanpassning, version 2.0.

33 Trafikverket (2014) Klimatanpassningsstrategier — En sammanstéllning av svenska
myndigheters strategier samt internationella strategier som rér vdg och jédrnvdg.

Sida 19 (42)



Trafikverkets klimatanpassningsstrategi bestar av tre delar.

Del 1: Skapa forutsattningar for effektivt arbete med klimatanpassning

Onskat lage:

Grundldggande férutséttningar samt ansvar och uppgifter for
klimatanpassning dr tydliggjorda och tillimpas.

Detta ska
uppnas
genom att:

e det finns ett tydligt ansvar och mandat foér arbetet med klimatanpassning

e fortlopande inhdamta kunskap om klimatets paverkan pa vagar och
jarnvagar via omvarldsbevakning, forskning och utveckling

e samverka nationellt och internationellt

¢ sprida information om klimatets paverkan och klimatanpassning i
organisationen

e planeringen tar hansyn till behovet av resurser for arbete med klimatets
paverkan pa vagar och jarnvagar

¢ samla in och utreda information om naturolyckor

e inventera och dokumentera de anlaggningsdelar i vdag- och
jarnvagssystemet som ar viktiga for arbetet med klimatanpassning

e ta fram metoder for att avgora nar och var olika atgarder ar
kostnadseffektiva for klimatanpassning.

Del 2:

Forebygga negativa foljder av klimatets paverkan genom att skapa
robusta anldggningar

Onskat lage:

Klimatrelaterade risker identifieras, analyseras och reduceras fortlépande
som en integrerad del i underhdll, nybyggnad och ombyggnad av végar och
jdrnvégar.

Detta ska
uppnas
genom att:

¢ styrande dokument och regelverk beaktar klimatets paverkan
¢ anpassa nybyggnader och ombyggnader till nuvarande och framtida klimat

e inventera och vardera riskpunkter och riskstrackor i befintliga vag- och
jarnvagsanlaggningar

e atgarda systematiska brister, till exempel underdimensionerade trummor
¢ anpassa underhallsmetoder till férandringar i klimatets paverkan

e anpassa tillsyn och sdkerhetsbesiktningar till klimatets paverkan.

Del 3: Hantera effekter av klimatets paverkan

Onskat lage:

Akuta effekter av klimatets paverkan hanteras i ordinarie organisation.

Detta ska
uppnas
genom att:

* ha en hog handlingsberedskap och kunskapsniva for att hantera akuta
effekter av klimatets paverkan

¢ tillhandahalla trafikinformation och omledning
e krisberedskapsplaneringen innefattar klimatets paverkan
e ovningar genomfors med klimatrelaterade hdandelser som scenario

o forstarkningsmateriel, till exempel reservbroar, ses som en resurs vid
hantering av akuta effekter av klimatets paverkan.

Tabell 1: Utdrag ur Trafikverkets klimatanpassningsstrategi, version 1.
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I samband med att Trafikverket sdg 6ver samtliga strategier pA myndigheten reviderades
klimatanpassningsstrategin 2017. Endast mindre dndringar i texten gjordes. En punkt
togs bort men i 6vrigt r de tre delarna och punkterna ofériandrade. For att implementera
de tjugo punkterna i strategin togs en handlingsplan fram 2016. Den redovisas i kapitel 4.
Nir aktiviteterna i handlingsplanen utforts utviarderades dessa och ny handlingsplan togs
fram. Den redovisas i kapitel 6.

Ovrigt arbete pa Trafikverket dar klimataspekter tas med

Syftet med klimatanpassningsstrategin och dess handlingsplaner ar att strukturera upp
Trafikverkets klimatanpassningsarbete bland annat genom att ta fram styrande
dokument. Men aven utanfor Trafikverkets strategiska nationella arbete har
klimatanpassning funnits med under flera &r. Detta mirks tydligt i stora
investeringsprojekt dar broar och tunnlar har en lang teknisk livslangd. Som exempel kan
nidmnas jarnvagstunneln genom Varberg som grundliggs pd ett sidtt som gor att
skyddsnivéerna kan byggas pé vid senare tillfalle om behovet finns.

Aven i mindre investeringsprojekt finns klimatforindringar med. Ett exempel &r
kulturrestaureringen av vig 590 som gar igenom varldsarvet Gamlestads kyrkstad i Lule&.
Detta projekt gir ut pa att flera viagar genom virldsarvet sdnks och avvattningen
forbattras i syfte att hantera dagvattnet i omradet. I dagslaget orsakar vattenavrinning
stora skador pd byggnader inom virldsarvet. Nar vigen byggs, bland annat for att
forbattra dagvattenhanteringen, tas hansyn till forvintade framtida nederbordsmangder
i omradet. Ocksé i det reguljdra underhallsarbetet finns klimatforandringarna med bland
annat nir avvattningstekniska atgirder gors som exempelvis dikning och utbyte av
trummor.

% TRAFIKVERKET

Teknisk PM Avvattning
Kulturrestaurering Gammelstads kyrkby

Chaosnamn: TW140002

Tekniskt PM Avvattning for Kulturrestaurering Gammlestads kyrkby34 och bild fran kyrkbyn. Foto:
Mostohotos.

34 https://www.trafikverket.se/nara-dig/Norrbotten/projekt-i-norrbottens-lan/vag-590-968-
gammelstads-kyrkstad-kulturrestaurering/
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Kapitel 4: Handlingsplan version 1

Klimatanpassningsstrategin bestod ursprungligen av 20 punkter. For att implementera
dessa punkter togs en handlingsplan fram 2016. For varje punkt i strategin togs fram ett
forslag till aktivitet, vilket verksamhetsomrade pé Trafikverket som var ansvarig for
aktiviteten och nir aktiviteten skulle vara genomférd. En punkt togs bort, en punkt
delades upp i tva aktiviteter och tre punkter skrevs ihop till en gemensam aktivitet. Totalt
blev det 18 aktiviteter. Samtliga utfordes under 2016 och 2017.

Punkt Punktens text Aktivitet Ansvarig Slutdatum

1 Tydligt ansvar och mandat for arbete med Projekt Planering 2016-12-31
klimatanpassning.

2 Fortlopande kunskapsinhamtning om klimatets Nulagesanalys Planering 2016-09-30
paverkan pa vagar och jarnvagar via omvarlds-
bevakning, forskning och utveckling.

3 Samverka nationellt och internationellt. Nulagesanalys Planering 2016-09-30

4 Sprida information om klimatets paverkan och Kommunikations- | Planering 2016-09-30
klimatanpassning i organisationen. plan

5 Planeringen tar hansyn till behovet av resurser Analys Planering 2016-12-31
for arbete med klimatets paverkan pa vagar och
jarnvagar.

6 Samla in och utreda information om Samrad Underhall Pagaende
naturolyckor.

7 Inventera och dokumentera de anlaggningsdelari | Inventering Underhall 2016-12-31
vag- och jarnvagssystemet som ar viktiga for
arbetet med klimatanpassning.

8 Ta fram metoder for att avgdra nar och var olika Nuldgesanalys Planering 2017-03-31
atgarder ar kostnadseffektiva for
klimatanpassning.

9.1 Styrande dokument och regelverk beaktar Dokument/ Planering 2017-04-30
klimatets paverkan. forhallningssatt

9.2 Styrande dokument och regelverk beaktar Inventering Investering 2017-03-31
klimatets paverkan.

10 Anpassa nybyggnader och ombyggnader till Nuldgesanalys Planering 2017-06-30
nuvarande och framtida klimat.

11 Inventera och vardera riskpunkter och Nuldgesanalys Underhall 2016-12-31
riskstrackor i befintliga vag- och
jarnvagsanlaggningar.

12 Oka befintliga vég- och jarnvigsanlaggningars Ingen aktivitet - -
motstandskraft mot klimatbelastning.

13 Atgirda systematiska brister, till exempel Nuldgesanalys Underhall 2016-12-31
underdimensionerade trummor.

14 Anpassa underhallsmetoder till forandringar i Nulagesanalys Underhall 2016-12-31
klimatets paverkan.

15 Anpassa tillsyn och sdkerhetsbesiktningar till Inventering Underhall 2016-12-31
klimatets paverkan.

16 Ha en hog handlingsberedskap och kunskapsniva
for att hantera akuta effekter av klimatets
paverkan.

18 Krisberedskapsplaneringen innefattar klimatets Nuldgesanalys Planering 2016-12-31
paverkan.

19 Ovningar genomfdrs med klimat-relaterade
handelser som scenario.

17 Tillhandahalla trafikinformation och omledning. Nuldgesanalys Trafikledning | 2016-12-31

20 Forstarkningsmateriel, till exempel reservbroar, Samrad Underhall 2016-12-31
ses som en resurs vid hantering av akuta effekter
av klimatets paverkan.

Tabell 2: Utdrag ur Trafikverket (2016) Handlingsplan for Trafikverkets klimatanpassningsstrategi.
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Det framkom tidigt i arbetet med handlingsplanens aktiviteter att tidsramen var for snéav.
Vissa av aktiviteterna blev forsenade i starten och flera av dem behévdes samordnas med
andra aktiviteter eller vinta pa att andra aktiviteter blev fardiga. Detta ledde till att det
drojde till slutet av augusti 2017 innan alla aktiviteter var utforda.

Arbetet med handlingsplanens aktiviteter resulterade i en kommunikationsplan och 18
rapporter. (Aktivitet 1 redovisades i tvA separata rapporter). De flesta rapporter &ar
nuldgesanalyser men de ger ocksé forslag till fortsatt arbete. Vissa rapporter ar inriktade
pé ett specifikt omride och ar relativt korta. Som exempel kan ndmnas aktiviteten om
forstarkningsresurser. Andra rapporter dr omfattande och ger en bred bild Gver
klimatanpassningsproblematiken, vilket till exempel galler for aktiviteten om
riskhantering. Det framkommer tydligt i flera rapporter att klimatanpassning ar nagot
som behover infogas i redan existerande arbetssitt och processer, nagot som aktiviteten
om besiktningar och aktiviteten om trafikledning visar. Nagra av rapporterna ar téankta
som kunskapsdokument inom sina respektive omraden, till exempel aktiviteten om
samarbete i samhillsplanering och aktiviteten om samhaillssdkerhet.

Nir handlingsplanen togs fram 2016 pekades tre aktiviteter ut som de viktigaste. Det var
aktivitet 1 som handlade om roller och ansvar, aktivitet 5 om resurser till klimat-
anpassningsarbetet och aktivitet 9:1 om Trafikverkets forhallningssétt. Har nedan foljer
en kort redovisning av samtliga 18 aktiviteter. Aktivitet 9.1 sirredovisas dock i kapitel 5.

Aktivitet 1 Tydligt ansvar och mandat

Det konstateras i aktivitetens tva rapporter att klimatanpassning ar nagot som beror flera
av Trafikverkets verksamhetsomraden och att arbetet ska integreras i pAgéende processer
och organisationer. Ingen speciell organisation ska skapas for klimatanpassningsarbetet.
Ansvaret for samordningen foreslés ligga pa avdelningen Nationell planering dar en tjanst
som nationell samordnare klimatanpassning ska tillsittas. Vidare foreslas att en nationell
samordningsgrupp ska skapas. I den bor representanter fran samtliga regioner och
berorda verksamhetsomréaden, centrala funktioner och resultatenheter inga.

Aktivitet 2 Forskning

Trafikverket har genomfort och deltar i flera olika forskningsprojekt som pé olika satt
handlar om klimatanpassning, bland annat ett femtontal examensarbeten, tre
doktorandprojekt och flera myndighetsgemensamma projekt. Det finns ocksa vil
etablerade samarbeten med forskare pa universitet och hogskolor. Trafikverket saknar
dock en sammanstillning 6ver pagdende och avslutade projekt med kopplingar till
klimatanpassning. Darfor blir det svart att fi en 6verblick av forskningsprojekt och dven
svart att sprida resultaten. Trafikverket saknar ocksd en forskningsinriktning inom
omradet dar forskningsbehovet redovisas.

Aktivitet 3 Nationell och internationell samverkan

I aktivitet 3 konstateras att Trafikverket adr representerat bade i nationella och
internationella grupper. Trafikverket har varit med i myndighetsnitverket for
klimatanpassningsportalen sedan 2012. Nitverket dr ett samarbete mellan 21
myndigheter och drivs av SMHI. Likasd deltar Trafikverket sedan flera ar i
Lansstyrelsernas natverk for klimatanpassningssamordnare. Trafikverket dr ocksa med i
Nationella plattformen for arbete med naturolyckor. Den internationella
representationen foljer Trafikverkets rekommendationer. Deltagande har darfor skett i
relevanta arbetsgrupper inom NVF (Nordiskt vigforum), CEDR (Conference och
European Directors of Roads) och EIM (European Rail Infrastructure Managers) och
PIARC (The World Road Association). Det som dock saknas ar eventuellt deltagande inom
nationellt och internationellt standardiseringsarbete.
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Aktivitet 4 Kommunikationsplan

En av de forsta aktiviteter som blev klara i handlingsplanen var en kommunikationsplan.
Budskapen i den var att kommunicera vad klimatanpassning ar och hur Trafikverket
arbetar med klimatanpassning. Kommunikationen var frimst riktad internt eftersom det
fanns ett behov av att forklara skillnaden mellan begriansad klimatpaverkan och
klimatanapassning pa Trafikverket samt att synliggora klimatanpassningsarbetet internt.
Kommunikationskanalerna var framst Intranitet, Trafikverkets externa hemsida och
Trafikverkets personaltidning I Trafik (numera nedlagd). Under 2016 och 2017
publicerade totalt sju artiklar pa Trafikverkets intranit, fem i I Trafik och tvd pé
Trafikverkets hemsida. Artiklarna handlade bland annat om klimatfordndringarnas
effekter, om klimatanpassningsarbetet, om handlingsplanen samt om hur klimateffekter
tas om hand i riskreducerande arbete och vid investeringsprojekt. Ett flertal
presentationer togs ocksd fram for att kunna anviandas internt och externt.
Klimatanpassningsstrategin och presentationer 6versattes ocksa till engelska.

Temanummer om klimatanpassning i Trafikverkets personaltidning I Trafik” nr 5 ar 2016.

Aktivitet 5 Hénsyn till resurser

I nuldgesanalysen for aktivitet 5 konstateras att det pagar en del klimatanpassningsarbete
pa Trafikverket men att den budget som finns for arbetet inte ar tillrdcklig. Det podngteras
att forslag till fortsatt arbete som lyfts fram i aktiviteterna i handlingsplanen beho6ver
lyftas in i arbetet med verksamhetsplaneringen och resursbehovet identifieras pa varje
verksamhetsomréde. I Nationell plan 2018-2029 foreslds dessutom att medel for
klimatanpassning avsitts till klimatanpassningsatgidrder i form av riskreducerande
atgirder pa vigar och jarnvagar.

Aktivitet 6 Analys av naturolyckor

Aktivitet 6 handlar om att samla in och utreda information om naturolyckor. Aktiviteten
utférdes i form av samrad. Syftet med detta var att lyfta in naturhdndelser i det
verksamhetsovergripande olyckshanteringsprojekt som Trafikverket borjade utveckla vid
arsskiftet 2015/2016. Det bestdmdes tidigt att &ven naturhandelser ska ingé. De hindelser
som ska rapporteras in och som kan utredas &ar bortspolning av vig/jarnvag,
vegetationsbrand, extrema snoméngder/is, skred/ras, storm, lavin, 6versvimning och
aska/blixtnedslag.
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Aktivitet 7 Identifiering av anldggningsdelar

Syftet med den sjunde aktiviteten var att ta fram en bild av vilka anldggningar och
anldggningsdelar som riskerar att paverkas av olika konsekvenser av klimatférandringar.
For bedomning av de olika anldggningsdelar som ar kénsliga for extremt klimat togs en
matris fram dar anliggningsdelar jamfordes mot olika klimatpéverkan. Anldggnings-
delarna togs fram genom genomgang av strukturer av forvaltningsobjekt i Trafikverkets
datasystem. Kontakt togs dven med sakkunniga inom relevanta omréden for
sammanstéllning av tidigare erfarenheter.

Anldggning Anlaggningsdelar

Jarnvag Byggnader innehdllande elektrisk utrustning, ej fukt/varmetalig
elektronik, anlaggningar med askskydd, friledningar, kontaktledning,
spar, banvall, pumpstationer och avvattningssystem.

Vag Vagbank, pumpstationer, portaler, skyltar med stort vindfang, elektrisk
utrustning och beldggning.

Bro Grundlaggningen, slanter, koner och latta 6verbyggnader rorbroar. Langa
broar med stora 6ppna ytor runt om och 6ppningsbara broar. Hangbroar,
snedkabelbroar och bagbroar med konstruktionsdelar 6ver vagbanan
sdsom hangare, kablar, bage, pyloner och tvarbalkar

Tunnel Sprutbetong och ytforstarkning, bergskarningar och tunnelmynningar
samt hela tunneln.

Farja Linfarjors vajerinfastningar i land samt styrvajer och framdrivningsvajer,
betong och stalkonstruktioner, dykdalber, ramper, rampkrokar,
elektriska hjalpsystem i land, elektronik for propelleraggregat och 6vrig

driftsberoende elektronik.

Tabell 3: Exempel pa viktiga anlaggningsdelar som paverkas negativt av klimatférandringar och
extrema vaderhéndelser. Utdrag ur Trafikverket (2017) Inventering av anlaggningsdelar i vég- och
jarnvagssystemet som &r viktiga for arbetet med klimatanpassning. Aktivitet 7 i Trafikverkets
handlingsplan for klimatanpassning.

Aktivitet 8 Samhillsekonomiska metoder

Det skrivs i aktivitet 8 att samhillets resurser bor anviandas effektivt och att det darfor
behovs analysmetoder for att bedéma vilka klimatanpassningsatgirder som ger mest
nytta per investerad krona. Nytta kan i detta sammanhang likstéllas med reducerad risk
for oonskade konsekvenser. Men for att kunna genomféra en samhallsekonomisk analys
kravs effektsamband (vilka fysiska effekter som uppstar av en atgiard) och
samhaéllsekonomiska virderingar (vilket virde som samhallet satter pa dessa effekter).
Det konstateras att effektsamband darfor behéver utvecklas och dokumenteras avseende
atgarder som syftar till att minska risken och forebygga skador pa transport-
infrastrukturen till foljd av extremvader och andra yttringar av klimatférandringar.
Trafikverket kommer beh6va kunna bedoma bade sambandet mellan vidtagen atgiard och
minskad risk for skadehindelser, samt sambanden mellan skadehindelser och deras
konsekvenser.

Aktivitet 9.1 Trafikverkets forhallningssaitt
Trafikverkets forhallningssétt i klimatanpassningsarbetet redovisas i kapitel 5.

Aktivitet 9.2 Inventering av regelverk

Aktivitet 9.2 skulle vara en inventering av relevanta dokument. Men istillet for att gora
en inventering, vilket skulle vara ett mycket omfattande arbete, har arbetet med aktivitet
9.2 varit inriktat pa att foresla ett strukturerat sétt att hantera den stora mangfalden av
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Trafikverksdokument som kan beroras. Till en borjan dr det nodvéndigt att identifiera
vilka dokument som ska behandlas. Det forsta steget gér ut pé att dela in dokument i tre
olika kategorier:

e Dokument som redan innehaller klimatrelaterad information.

¢ Dokument som inte innehéaller klimatrelaterad information, men som borde gora
det.

e Dokument som inte innehéller klimatrelaterad information och som inte heller
ska innehélla sddan information.

Nista steg ar att bedoma om klimatrelaterad information eller instruktion behover
uppdateras eller inféras. I det sista steget gors det faktiska arbetet med att uppdatera
dokument.

Aktivitet 10 Samverkan i samhillsplaneringen

Aktivitet 10 var en nuldgesanalys over hur Trafikverket samverkar inom
samhéllsplaneringen for att nd en mer klimatanpassad planering som tar hénsyn till
klimatets paverkan pé transportsystemet. Det konstateras att Trafikverket har manga
olika roller, med olika intressen att ta hansyn till. I kontakter med andra myndigheter i
samhéllsplaneringsfragor ar det viktigt att beakta alla de roller och intressen som &r
relevanta i sammanhanget. Den regionala samhaéllsplaneraren dr den som ska samordna
och sammanviga dessa intressen och framféra dem, exempelvis i bygglovsidrenden eller
yttranden 6ver detaljplaner och Gversiktsplaner. I detta ingér framfor allt att ldmna
synpunkter utifran Trafikverkets roll som infrastrukturhallare, men dven synpunkter om
sddant som mer indirekt kan paverka de transportpolitiska mélen. Klimatanpassning ar
relevant ur bada aspekterna och bor ingd i samhallsplanerarens bedomning. Trafikverket
har dock idag inget stod i form av riktlinjer eller rutiner for klimatanpassning vid
planering av bostidder och verksamheter intill Trafikverkets anldggningar.

Aktivitet 11 Inventering av risker

Aktivitet var en nulidgesanalys av hur Trafikverket arbetar med att inventera och vardera
riskpunkter och riskstrackor i befintliga vig- och jiarnvigsanldggningar samt en
oversiktlig redovisning av hur resultaten av inventeringar och varderingar tas om hand. I
aktiviteten framkommer att analyser av riskpunkter och riskstrickor ur ett
klimatanpassningsperspektiv for befintliga viagar och jarnvéagar sker i dag i mycket ringa
omfattning. Om de utfors ar dessa huvudsakligen kopplade till avvattning av vagar infor
underhéllsbeldggningar. Inga systematiska klimatrelaterade inventeringar gors i dag
inom jarnvag. Det finns speciella riskanalysmetoder, Vald vdgstréacka respektive Vald
jarnvdagsstrdacka, for vardering av riskpunkter som &ven fungerar for analys av
klimatrelaterade risker. Men endast Vald vdgstrdcka anviands. Vidare skrivs att
inriktningen och styrningen av arbete med riskreducerande &tgirder inom vig,
inkluderande klimatanpassning och naturrelaterade risker, upplevs som otydligt. For
jarnvag saknas riktade medel for riskreducerande atgarder liknande de som finns inom
barighetsfinansen for vag.

Aktivitet 12 Klimatbelastning

Aktiviteten skulle handla om att Oka befintliga vdg- och jarnvigsanldggningars
motstandskraft mot klimatbelastning. Men beskrivningen ansags si generell och att
samma innebord ocksé ingick i andra punkter i strategin. Darfor togs ingen aktivitet fram
och punkten togs bort nar klimatanpassningsstrategin reviderades 2018.
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Aktivitet 13 Anlaggningsdata

Den trettonde aktiviteten gick ut pé att ta fram en nulédgesanalys 6ver vilket underlag
Trafikverket har for att systematiskt kunna identifiera och atgédrda allvarliga brister pa
vag- och jarnvagsnitet. Analysen visar att Trafikverket pa vig till stor del saknar data for
anldggningsdelar som finns dolda i vagkroppen, exempelvis vigtrummor och
tryckbankar. De anldggningsdelar som finns synliga, till exempel vigriacken och
bullerskydd, ar battre dokumenterade men dven har saknas lagrade data om lage med
mera. Det som finns bra dokumenterat ar frimst broar, tunnlar och det mesta rérande
infrateknik3s. Pa jarnvag finns mer digital data, system finns i drift och dven metodik for
insamling, lagring och ajourhéllning finns. Men det finns dven brister i form av osidkerhet
om hur komplett registreringen varit historiskt samt om allt nyproducerat registreras.

Aktivitet 14 Underhallsmetoder

Det framkom tidigt i arbetet med aktiviteten att Trafikverket inte har en vedertagen
definition av vad "underhéllsmetoder” ar. Darfor har flera av frigorna som ursprungligen
fanns med i aktiviteten inte besvarats. Det konstateras dock att det finns nagra dokument
som kan vara relevanta men eftersom det ar s oklart vad som egentligen menas med
“underhallsmetoder” har &mnet inte studerats vidare. Istillet har fokus lagts pa att hitta
relevanta atgarder som kan fungera som goda exempel pa hur klimatanpassningsarbetet
kan implementeras. Det framkommer att det finns exempel men att dessa inte finns
sammanstillda och latt tillgangliga.

Aktivitet 15 Tillsyn och besiktningar

Den femtonde aktiviteten handlade om vilka tillsyns- och sékerhetsbesiktningar som kan
anpassas till att ta hansyn till klimatets paverkan. Det framkommer i aktivitetens analys
att den besiktningstyp som for jarnvdg passar bidst att utokas med klimat-
anpassningsaspekter troligtvis dr underhallsbesiktning bland annat for att det finns
mojlighet att i viss man lagga till nya moment utan att behéva dndra pa regelverk. Den
besiktningstyp som for vig passar bast utoka med klimatanpassningsaspekter ar troligen
de regelbundna inspektionerna som utfors av underhallsentreprenoren. Det skulle kunna
gd att bestidlla en “klimatanpassningsinventering”. Det skulle dock kriva
utbildningsinsatser och extra resurser samt dndringar i underhallskontrakten. Den
besiktningstyp for byggnadsverk som bist passar att kompletteras med klimat-
anpassningsaspekter dr huvudinspektionerna. Dagens huvudinspektioner syftar redan nu
till att hitta brister som kan innebéra att sdkerheten forsamras inom tio ar eller som kan
innebira 6kade underhallskostnader.

Aktivitet 16, 18 och 19 Beredskap

Aktiviteterna for de hir tre punkterna slogs ihop till en gemensam nuldgesanalys av
Trafikverkets handlingsberedskap och krisberedskapsplanering. Det konstateras att
Trafikverket har idag en bra fungerande handlingsberedskap med en organisation for
hantering av incidenter, trafik- och samhallsstorningar. Det finns styrande dokument som
beskriver ansvar och roller samt en mingd olika beredskaper for Gvervakning av
anldggningen och trafiken. Naturrelaterade hindelser finns med i samverkansmoten,
ovningar och olika former av bedomningar. For hantering av héndelser finns
forstarkningsmateriel i form av reservbroar, reservelkraftverk och bandvagnar.

35 Infrateknik ar olika tekniska system, t.ex. trafiksignaler, vaderstationer, trafiksikerhets-
kameror och kdvarningssystem.
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Aktivitet 17 Trafikledning

Den 17:e aktiviteten gick ut pd att ta fram en nuldgesanalys om verksamhetsomrade
Trafiklednings arbete var anpassat till klimatanpassningsaspekter. Analysen visar att
hantering av trafikstrningar som beskrivs i processerna inte inbegriper nagon generell
hantering av extremvader men att pdgdende arbeten med att utveckla hanteringen av
olika viadertyper kommer att forindra detta. Implementering av forandringar i enlighet
med pagéende utvecklingsarbeten medfor att trafikledningen anpassas till extremvéader.
Det finns dock viss vidareutveckling och kompletterande tillimpning av beskrivna
forandringar som skulle kunna bidra till att den operativa verksamheten anpassas i annu
storre grad.

Aktivitet 20 Forstarkningsmaterial

Den tjugonde aktiviteten utfordes i form av samréad. Syftet var att 6ka kunskapen om
verksamheten. I samradet framkom att Trafikverket forfogar Gver en ansenlig mangd
materiel som kan forstirka formégan att uppritthalla forbindelser, genomféra
transporter i svar terrdng, uppréatta kommunikation och ge reservkraft. Materialet bestéar
bland annat av broar och bandvagnar. Vid viaderhidndelser, till exempel 6versvimningar
och bortspolningar, skulle materialet kunna anvindas mer an det gor idag. Kunskapen
om materialets befintlighet och férmaga ar bristfallig internt och externt.

y

En av Trafikverkets reservbroar monteras pa vag 1944 mellan Osby och Verum som temporar
ersattning for den bro som spolades bort i samband med dammbrottet i Hastberga kraftverk &r 2010.
Foto: Mikael Hellborg.
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Kapitel 5: Aktivitet 9.1 Trafikverkets forhallningssatt

Behov av ett gemensamt forhallningssatt

Forslag till nationell klimatanpassningsstrategi lades i proposition 2017/18:163 men det
finns inget forslag till vilket scenario som ska anvidndas i klimatanpassningsarbetet i
Sverige. I avsaknad av ett nationellt stillningstagande kring scenario ar val av scenario
och anpassningsétgiarder darfor respektive samhéllsaktors eget ansvar.

Aktivitet 9:1 i Trafikverkets handlingsplan beskriver Trafikverkets forhallningssatt till
klimatanpassning.3¢ Detta har tagits fram for att f4 en gemensam grund for de beslut som
tas vid planering, investering och underhéll av infrastrukturen. Ett myndighets-
gemensamt forhéllningssatt behovs for att Trafikverkets projektledare och planerare ska
agera pé ett likartat sitt. Det géller bade i framtagande av regelverk, planer, projekt och i
kontakter med externa aktorer.

Val av scenario

FN:s klimatpanel, IPCC, har tagit fram fyra olika scenarier som underlag for klimat-
forutsagelser. Dessa fyra scenarier kallas for RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 och RCP8.5. RCP
iar en forkortning av Representative Concentration Pathways och siffrorna utgor
strélningsdrivningen uttryckt i W/m2. Ordet "representativa” uttrycker att varje enskild
RCP representerar en storre uppsittning scenarier. Scenarierna baseras pa antaganden
om hur vaxthuseffekten kommer att forstarkas i framtiden, sa kallad strélningsdrivning.
Ju mer utslapp av vaxthusgaser desto mer stralningsdrivning.

RCP2.6 ar det mest optimistiska scenariot. Scenariot innebdr héga ambitioner for att
reducera utsldapp av viaxthusgaser och andra atgirder for att dimpa klimatférandringar.
RCP4.5 och RCP6.0 bygger i likhet med RCP2.6 pa antagande om att méanskligheten aktivt
verkar for att minska klimatpéverkan. Bada dessa scenarier forutsiager dock langsammare
processer och lagre ambitioner med &tgirder for att minska klimatpaverkan jamfort med
RCP2.6. RCP8.5 bygger pa antaganden om laga ambitioner att minska klimatpaverkan,
snabb befolkningstillvixt och ldngsam teknikutveckling.

Stralningsdrivningsscenarierna ar utgangspunkter i den logiska kedja som behovs for att
beskriva det framtida klimatet sd att dimensionerande viderhidndelser kan beriknas. Ett
val av scenario innebar ett stillningstagande om vilken socioekonomisk utveckling som
man tror kommer att forverkligas. En viktig faktor i sammanhanget ar Parisavtalet
(december 2015) inom vilket de flesta av virldens ldnder atagit sig att agera for att
begransa klimatpéaverkan.37 Trafikverket bedomer att om 2-gradersmalet i Parisavtalet
uppnas sa foljer viarlden en utveckling liknande RCP4.5. Trafikverket foreslar darfor att
vid planering for framtida klimat ska ett medelviarde av klimatprojektioner baserade pa
RCP4.5 anviandas som utgangspunkt for indata.

Trafikverket ska dock ta hojd for en stor osdkerhet i bestimning av framtida
havsnivahojning. Det rader enighet om att h6jningen av havsvattenstand kommer att
fortsatta, troligen l&ngt forbi ar 2100. Osédkerheten om hur stor férandringen kommer att

36 Trafikverket (2017) Trafikverkets férhdlliningssdtt i klimatanpassningsarbetet. Aktivitet 9.1 i
Trafikverkets handlingsplan fér klimatanpassning.

Trafikverkets forhallningssatt ar kommunicerat och forankrat med Naringsdepartementet.

37 Proposition 2016/17:16 Godkdnnande av klimatavtalet frén Paris
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bli ar stor eftersom avsmaltningen av de stora landisarna dr oséker. Indata om framtida
klimat behover darfor kompenseras med en marginal for osidkerhet for havsnivahdjning.
Osikerheten ar av storleksordningar mellan ndgra decimeter till flera meter. Trafikverket
ska darfor anvdnda scenario RCP 8.5 vid berdkning av framtida havsniva.

En klimatanpassningsatgard ska beaktas som andra dtgirder. Trafikverkets etablerade
arbetssitt for riskanalys, behovsanalys, livscykelanalys och fyrstegsprincipen ska
anviandas. Om analyserna visar att konsekvenserna blir samhéllsekonomiskt mycket stora
eller riskerna for manniskors liv och hilsa blir hoga kravs stora sikerhetsmarginaler.

Forutsigelser om hur mycket klimatet kommer att fordandras ar osdkra och nya scenarier
kommer att tas fram. Trafikverket ska darfor ha beredskap for avvikelser och for att
forhéllningssattet kan komma att revideras.

Forhallningssattet omgjort till andra dokument

Trafikverkets GD godkidnde forhallningssittet i januari 2018. Det bestimdes ocksa att
dokumentet skulle goras om till en annan typ av dokument for att passa in i Trafikverkets
processorienterade arbetssitt. Till en borjan diskuterades att forhallningsséttet skulle bli
en riktlinje men senare beslots att dokumentet istdllet ska delas upp i ett
kunskapsdokument, ett dokument med mal och métt samt beslutsdokument. Arbetet med
dessa dokument har paborjats men pausats eftersom Forordning (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete trader i kraft i januari 2019. I férordningen
skrivs att vissa utpekade myndigheter ska ta fram aktuella myndighetsmal for sitt arbete
med klimatanpassning. Om myndigheten forvaltar och underhaller statlig egendom, ska
myndigheten ocksa ta fram myndighetsmél for den verksamhetens anpassning till ett
fordndrat klimat. Myndighetsmélen ska bidra till att regeringen nar sina mal for
klimatanpassning, och vara méatbara i den mén som det ar praktiskt mojligt. Myndigheten
ska éarligen redovisa arbetet med klimatanpassning pa det sitt som Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut bestimmer. Eftersom det inte ar bestamt hur
myndighetsmal ska tas fram och hur den arliga redovisningen ska se ut har arbetet med
att gora om forhéllningssittet pausats.

1) TRAFIKVERKET

Trafikverkets forhallningssatt i
klimatanpassningsarbetet.

Aktivitet 9.1 i Trafikverkets handlingsplan for klimatanpassning.

Trafikverkets forhallningssatt i klimatanpassningsarbetet. Aktivitet 9.1 i Trafikverkets handlingsplan
for klimatanpassning.
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Kapitel 6: Handlingsplan version 2

Under hosten 2017 sammanstilldes och utvirderas arbetet med handlingsplanen. Av de
drygt 60 forslag till fortsatt arbete som pekats ut valdes 21 nya aktiviteter. Dessa foljde
den tidigare handlingsplanens struktur, det vill sdga att varje aktivitet dr kopplad till en

punkt i klimatanpassningsstrategin men i versionen innan strategin reviderades 2018.

Punkt | Omrade Forslag till fortsatt arbete Ansvarig Slutdatum
1 Roller och ansvar Beslut om ansvar, tillsdttande av Planering 2018-01-31
samordningstjanst och samordnings-
grupp
2 Forskning Initiera forskningsprojekt Planering 2019-08-31
3 Samverkan Undersdkning om ev. deltagande i Planering 2018-12-31
standardiseringsarbete
4 Kommunikation Kommunikationsplan Planering 2018-10-31
5 Behov av resurser Behov av arbete med klimat- Planering 2018-12-31
anpassning lyfts in i VP-direktiven.
6 Utreda naturolyckor Fortsatt samrad Planering 2019-08-31
7 Identifiera viktiga Projekt som bygger vidare pa aktivitet Underhall 2019-08-31
anlaggningsdelar 7 i forsta handlingsplanen.
8 Samhallsekonomiska Forskningsprojekt och fallstudier Planering 2019-08-31
metoder
9.1 Trafikverkets Forskningsprojekt Planering 2019-10-31
forhallningssatt
9.2 Inventera regelverk Borja identifiera dokument Planering 2019-10-31
10 Samverkan i Ta fram radsdokument Planering 2019-04-30
samhallsplaneringen
11 Inventering av risker Vidareutveckling av metoder, rutiner Underhall och 2019-08-31
och arbetssatt. Planering
12 - Punkten utgick i den reviderade - -
strategin
13 Anlaggningsdata Projekt om relevanta anldaggningsdelar Underhall 2019-04-30
14 Underhallsmetoder Ingen ny aktivitet - -
15 Tillsyn och Projekt dar besiktningar och tillsyn Underhall 2019-08-31
besiktningar kompletteras med
klimatanpassningsaspekter.
16, 18 | Handlingsberedskap Ovningar med naturrelaterade Planering 2019-08-31
och och krisberedskap scenario och erfarenhetsaterféring
19
17 Omledning och Fortsatta arbeta med atgardsplaner Trafikledning 2019-06-30
trafikinformation och storningsplaner.
20 Forstarkningsresurser | Utredning om dagens resurser. Planering 2019-06-30
Fortsatt samrad

Tabell 4: Utdrag ur Trafikverket (2017) Trafikverket (2017) Handlingsplan for Trafikverkets
klimatanpassningsstrategi. Sammanstéalining 6ver utférda aktiviteter 2016-2017 och forslag till
fortsatt arbete.

Eftersom arbetet med aktiviteterna i den forsta versionen av handlingsplanen blev
forsenat togs det storre hiansyn till tidsatgdngen i den andra handlingsplanen. Det ansags
viktigt att det finns tillrackligt med tid i arbetet for att samordna och vinta in
fardigstdllandet av aktiviteter som har koppling till varandra. Handlingsplanen kommer
att 10pa under 2018 och 2019. I den hiar rapporten beskrivs statusen i aktiviteterna som
det ser ut i september 2018.
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Aktivitet 1 Roller och ansvar

Under hosten 2017 bestidmdes att ansvaret for att samordna Trafikverkets klimat-
anpassningsarbete skulle ligga pd avdelningen Nationell Planering. En tjinst som
nationell klimatanpassningssamordnare tillsattes. Under senhosten bildades ocksd en
samordningsgrupp dar Trafikverkets sex regioner, fem verksamhetsomriden (Planering,
Investering, Underhall, Stora Projekt och Trafikledning), en resultatenhet (Farjerederiet)
och en central funktion (Strategisk utveckling) ingér. Representanterna ska bland annat
driva klimatanpassningsfragor inom sin specifika verksamhet eller regionala tillhorighet.
Gruppen har triffats under flera tillfillen under 2018 och bland annat planerat en
gemensam utbildningsinsats for Trafikverkets planerare. Forutom att dela information
om klimatanpassning inom respektive omréde har gruppen fungerat som remissinstans
vid ett flertal tillfdllen. Den nationella samordningen fungerar ocksd som stod till de
ovriga i gruppen i deras arbete.

Aktivitet 2 Forskning

Under varen 2018 gjordes en sammanstéllning av klimatrelaterade forskningsprojekt som
Trafikverket har finansierats. Bade avslutade och pagéende projekt listades. Det framkom
tydligt att en Gvervildigande majoritet av projekt med koppling till klimat handlar om
begransad klimatpéverkan och inte klimatanpassning. I de fall som klimatfoérandringar
och anpassning nidmndes i projektansokningarna var det frimst som ytterligare en
parameter att ta hinsyn till men som projekten senare inte fokuserade pa. Under de
senaste tvA aren har dock flera forskningsprojekt med tydligt koppling till
klimatforandringar, anpassning och extremt vader startat. Det handlar bland annat om
samhéllsekonomiska konsekvenser, ldrande av naturolyckor samt effekter pé
konstbyggnader och geokonstruktioner. Under 2019 planerar Trafikverket ta fram ett
inriktningsdokument for behovet av forskning och &ven att arrangera ett offentligt
forskningsseminarium.

Aktivitet 3 Samverkan

Det konstaterades i den forsta handlingsplanen att Trafikverket var relativt vél
representerat i relevanta natverk, plattformar och organisationer, sival nationellt som
internationellt. Daremot behovde myndigheten underséka om den ska delta i nagot
relevant standardiseringsarbete. Eftersom Trafikverket har en mycket bred verksamhet
och det darfor inte dr sjdlvklart vilket standardiseringsarbete som kan vara intressant
pagér fortfarande undersokningen.

Aktivitet 4 Kommunikationsplan

Syftet med den nya kommunikationsplanen &r fortfarande samma, det vill sdga att 6ka
kunskapen om vad klimatanpassning &ar och hur Trafikverket arbetar med
klimatanpassning. Den forsta kommunikationsplanen vande sig frimst internt men den
andra planen har en tydligare extern méalgrupp. Hir 4r malet att gora Trafikverkets arbete
med och forhallningssitt i klimatanpassningsfragor kinda aven utanfér myndigheten.
Det hir miarks genom att Trafikverket medverkar i externa arrangemang i storre
omfattning #n tidigare. Som exempel kan nidmnas den arliga motesplatsen
“Klimatanpassning Sverige” i september 2018 dir Trafikverket var en av de inbjudna
talarna och en nordisk klimatanpassningskonferens i oktober 2018. Dir ansvarar
Trafikverket for en session om klimatanpassning och infrastruktur. Aven pa regional niva
har och planeras Trafikverkets deltagande 6ka, till exempel i workshops och seminarium
som lansstyrelser anordnar. Forutom att sprida kunskapen utanfor Trafikverket finns
dven andra aktiviteter i kommunikationsplanen sdsom uppdatering av material pa
Trafikverkets hemsida, fler framtrddande i sociala media samt en webbaserad utbildning
for Trafikverkare.
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Aktivitet 5 Hinsyn till resurser

I Trafikverkets forslag till Nationell plan for transportsystemet 2018-2029 togs for férsta
géngen upp behov av medel till klimatanpassningsatgarder. I juni 2018 tog regeringen
beslut om planen vilket innebér att Trafikverket kommer att kunna anvinda sig av cirka
1,5 miljard till dtgarder pa vagar och 1 miljard till jarnvagar. Klimatanpassningsatgarder i
vagniatet genomfors via barighetsanslaget medan atgarderna pa jarnvagsnitet genomfor
via anslaget for trimningsatgarder, mer specifikt dtgadrdsomréde tillganglighet. Exempel
pa den har typen av riskreducerande atgirder ar utbyte av trummor och anldggande av
erosionsskydd.

Exempel p& riskreducerande atgard. Erosionsskydd kombinerat med stodfylining mellan vag 926
och Orkilsalven, norr om Munkedal. Foto: Jenny Arvidsson.

Aktivitet 6 Analys av naturolyckor

Utredningar av naturolyckor, till exempel skred och 6versvimningar, sker idag inte pa
samma systematiska satt som till exempel vid trafikolyckor. Det betyder att det darfor ar
svart att dra lardomar, sprida erfarenheter och ta fram atgardsforslag for att forhindra
liknande olyckor. Det verksamhetsovergripande olyckshanteringsprojekt som
Trafikverket inforde 2017 har haft problem med implementeringen och naturhidndelser
rapporteras inte in i den omfattning som de borde. Den hir aktiviteten ar, liksom i
handlingsplan version 1, ett samrad. Detta gir ut pa att folja utvecklingen av
olyckshanteringsprojektet och lyfta fram behovet av att naturhindelser verkligen
rapporteras in och analyseras.

Aktivitet 7 Identifiera anlaggningsdelar

I den forsta handlingsplanen foreslogs att arbetet med aktiviteten skulle fortsiatta pa
liknande sitt i den andra handlingsplanen. Arbetet har startat och berdknas pigéa under
storre delen av 2019 eftersom det kommer att ingé i den klimat- och sarbarhetsanalys som
Trafikverket ska utfora pé sin verksamhet. Se mer i kapitel 7.

Aktivitet 8 Samhiillsekonomiska metoder

I den forsta versionen av handlingsplanen foreslogs att Trafikverket skulle med hjélp av
forskare genomfora en forstudie som beskriver aktuellt kunskapslige avseende
effektsamband for relevanta riskreducerande dtgarder. Ett sddant projekt startades i maj
2018 och leds av Statens vég- och transportinstitut (VIT). Utéver att sammanstilla
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kunskapsliget ska dven forslag till prioriterade utvecklingsprojekt inom omradet tas fram.
Utover detta sa har Trafikverket genomfort tre samhéllsekonomiska effektbedémningar
(SEB), for ett tradsakringsprojekt och tva projekt som syftar till att minska skredrisker. I
samtliga fall var de foreslagna atgarderna l6nsamma for samhallet.

Aktivitet 9.1 Trafikverkets forhallningssétt

I kapitel 5 redovisas innehéallet i forhéllningssattet och hur det framtida arbetet med
dokumentet ska pagd. Men i aktivitet 9.1. i férsta handlingsplanen foreslogs ocksé att
Trafikverket skulle arbeta vidare med bland annat virderingsmodeller och
acceptanskriterier for funktionsstérning, skadad anldggning och stérning hos viktig
samhallsfunktion. Detta, och andra forslag till fortsatt arbete, tas om hand i aktiviteterna
2 och 8.

Aktivitet 9.2 Inventering av regelverk

P4 grund av brist pa resurser har aktiviteten dnnu inte startat. Den dr dessutom till viss
del beroende av att Trafikverkets forhéllningssatt (aktivitet 9.1) blir fardigt. Se mer i
kapitel 5.

Aktivitet 10 Samverkan i samhillsplaneringen

I forsta handlingsplanen foreslogs bland annat att Trafikverket skulle ta fram ett
radsdokument med stéllningstagande som kan anviandas savil internt som externt.
Arbetet med dokumentet har pabdrjats men eftersom innehéllet 4r beroende av det som
kommer fram i aktivitet 9.1 (Trafikverkets forhallningssatt) kommer rddsdokumentet inte
att fardigstallas forran under 2019. I forsta handlingsplanen foreslogs ocksa att utbildning
for planerare skulle genomforas. Dessa utbildningar ar redan i gdng och under hosten
2018 berdknas cirka 150 planerare gé utbildningarna. Ett annat forslag i handlingsplanen
var att samverkan med lansstyrelserna skulle 6ka. S& har ocksd skett eftersom
Trafikverket har regionalt utpekade klimatanpassningssamordnare och dessa har borjat
bygga upp kontakt med ldnsstyrelsernas klimatanpassningssamordnare, bland annat
genom att delta pa olika méten, utbildningar och workshops.

Aktivitet 11 Inventering av risker

I den forsta handlingsplanen konstaterades att inventering av risker inte fungerade pa ett
tillfredsstéllande satt och att medel till riskreducerande atgarder pa jirnvag saknades.
Men i och med att regeringen antagit Nationell planen for transportsystemet 2018-2029
finns det medel, totalt cirka 2,5 miljarder kronor, till klimatanpassningsatgarder for saval
vag som jarnvag. For att forbattra inventeringsarbetet har riskanalysmetoden Vald
Vigstrdcka uppdaterats och en uppdatering av Vald Jdrnvdgsstrdcka planeras
genomforas under hosten 2018. En rutin for att beakta potentiella risker vid
avvattningsarbeten pd vig finns framtagen och har ingitt som en del i
planeringsanvisning for Underhallsplan sedan 2017. En filt-app for riskinventering pa
vagar finns ocksa framtagen och dr i bruk sedan maj 2018. Men fortfarande saknas
upparbetade rutiner for inventering av klimatrelaterade jarnvagsrisker. Ett arbete har
paborjats for att lyfta fram behovet av inventeringar pa jarnvag och for att fortydliga
ansvarsomraden internt Trafikverket.

Aktivitet 12 Klimatbelastning

Aktiviteten skulle handla om att oka befintliga vig- och jarnvigsanldggningars
motstandskraft mot klimatbelastning. Men beskrivningen ansags si generell och att
samma innebord ocksa ingick i andra punkter i strategin. Darfor togs ingen aktivitet fram
och punkten togs bort nar klimatanpassningsstrategin reviderades 2018.
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Aktivitet 13 Systematiska brister

Den trettonde aktiviteten handlar om vilka anldggningskomponenter som det bor finnas
digital data om samt kvalitén pa befintligt digitalt data. Detta delomrade beror framst vig
eftersom jarnviag har ett anldggningsregister dir de for klimatanpassningsarbetet
relevanta komponenterna finns registrerade. Pa viag har vdgtrumma varit forsta
anldggningskomponenten att skapa mojlighet till digital lagring av data och tillstdnd for.
Detta har skett som ett delprojekt inom ANDA38-projektet och utmynnat i skapandet av
en foreteelse i nationella vigdatabasen (NVDB) och beslut om vilka attribut som ska
lagras. En inventering har ocksd péborjats och tagit ordentlig fart under 2018. Efter
sommaren 2018 finns nu cirka 50 000 viagtrummor registrerade. Dessutom har en
forstudie gjorts pa vilka 6vriga komponenter i anldggningen det finns behov av kunskap
om ur ett klimatanpassningsperspektiv.

Inventering av vagtrummor. Foto: Caroline Lundell.

Aktivitet 14 Underhillsmetoder

Forslagen fran aktivitet 14 i forsta handlingsplanen var att verksamhetsomrade Underhall
skulle gora en analys av hur effekterna fran klimatforandringarna beror verksamheten
och hur Underhall ska arbeta med klimatanpassning. Dessutom foreslogs att Underhéll
skulle gora en sammanstillning 6ver erfarenheterna av goda exempel fran olika typer av
atgirder. Dessa forslag ror dock inte bara Underhall utan flera andra av Trafikverkets
verksamhetsomraden. Darfor beslots det att ingen speciell aktivitet skulle utféras men att
dessa forslag frdn handlingsplan, version 1, ska tas med i Trafikverkets arbete méal for
klimatanpassning. Se mer i kapitel 7.

Aktivitet 15
Pa grund av resursbrist har arbetet inte paborjats. Det berdknas komma igéng senare
under hosten 2018.

38 ANDA &r ett utvecklingsprojekt som samlar in, sdkerstéller och gér data om vég-, jarnvag- och
IT-infrastruktur tillganglig.
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Aktivitet 17 Trafikledning

Véren 2017 péaborjade Trafikverket ett arbete om samverkande projekt i kontinuitets-
hanteringen. Bland annat ingar trafikledning och klimatanpassning i det har arbetet. Efter
sommaren, med dess extrema vaderhéandelser och stora stérningar i trafiken, bestimdes
det att koordinera aktiviteten med regeringsuppdraget om beredskap vid skogsbriander
och extremt vader.

Aktivitet 16, 18 och 19

Aven i den andra handlingsplanen blev dessa tre punkter en gemensam aktivitet. I det
fortsatt arbetet foreslogs att 6vningar med naturrelaterade scenario skulle genomforas
och erfarenhetsaterforing fran 6vningar och kritiska verkliga situationer skulle forbéttras.
Eftersom en nationell 6vning med skredscenario utférdes 2017 har fokus under 2018 varit
pa att lyfta fram att klimatfériandringar och naturolyckor ar en del i Trafikverkets
riskarbete. I den risk- och sarbarhetsanalys som Trafikverket redovisar till
Niaringsdepartementet vartannat ar har klimatforandringar och naturolyckor succesivt
fatt en allt storre plats. I analysen for &r 2018 skrivs bland annat att 2018 var ett &r med
extrema viaderhiandelser, bide under vintern och sommaren. Trafikverket behover
analysera vilka konsekvenser och 6kade kostnader dessa handelser fatt. Det har har redan
till viss del gjorts i regeringsuppdraget om snordjning under vintern 2017/18 och kommer
ytterligare att belysas i de tva regeringsuppdrag om skogsbrander som Trafikverket fick i
augusti 2018.

Aktivitet 20 Forstiarkningsmaterial

Forslagen till fortsatt arbete i den hir aktiviteten var dels fortsatt samrad, dels en
utredning om dagens forstarkningsresurser &r tillrdckliga och placerade pa ritt
geografiska platser. Arbetet med aktiviteten har paborjats och ska koordineras med
regeringsuppdraget om skogsbriander.

Trafikverkets bandvagnar med vattentankar anvandes vid skogsbranden i Vastmanland ar 2014.
Foto: Susanna Helsing
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Kapitel 7: Hinder och mgjligheter i det fortsatta
arbetet

Arbetet med Trafikverkets handlingsplan, version 2, kommer att pigd under 2018 och
2019. De olika aktiviteternas slutdatum redovisas i tabell 4 i kapitel 6. Bedomningen ar
att aktiviteterna till stor del foljer tidsplanen och att de kommer att vara utférda innan
slutet av 2019. Vissa aktiviteter kan dock komma att behéva korrigeras under 2019. Detta
beror framst pd Klimatanpassningsforordningen, vilken trader i kraft 2019-01-01. Dar
skrivs det att myndigheter ska arbeta med att ta fram mal for sitt klimatanpassningsarbete
och handlingsplaner for att uppna malen. Myndigheter ska ocksa utfora klimat- och
sarbarhetsanalys av sin verksamhet. Myndigheternas klimatanpassningsarbete ska
redovisas arligen till SMHI, vilka ocksa far bemyndigande att meddela foreskrifter om hur
arbetet ska redovisas.

Det ar i dagsldget (september 2018) inte klart hur forordningen kommer att paverka
Trafikverkets klimatanpassningsarbete och arbetet med handlingsplanens aktiviteter.
Men Trafikverket ser positivt pa att férordning antagits och att klimatanpassningsarbetet
i Sverige blir mer likartat. Att myndigheter, inklusive Trafikverket, ska arbeta med att ta
fram mal for sitt arbete och dven gora klimat- och sdrbarhetsanalyser ses som en mojlighet
att lyfta fram vikten av att arbeta med klimatanpassning i verksamheten.

Arbetet med handlingsplanen kan till viss del ocksd komma att paverkas beroende pa vad
som kommer fram i Trafikverkets regeringsuppdrag om beredskap vid skogsbrinder och
extrema vider. Dessutom har de extrema vidderhdndelserna 2018 gett ny kunskap och
infallsvinklar och det hiar kan ocksd fa effekter pd det pigdende arbetet med
handlingsplanens aktiviteter. Eftersom handlingsplanen 16per under tva ar beriaknas dock
alla aktiviteter utféras inom tidsramen, d&ven om vissa aktiviteter behover korrigeras.

Trafikverket ser inga direkta hinder for att handlingsplanen ska utforas i tid. Daremot ar
det en utmaning att organisera tillstindsanalyser eftersom flera olika delar av
myndigheten dr berorda. Samma utmaning géller for behovsanalyser. Klimat-
anpassningsarbetet beror flera olika delar av Trafikverkets verksamhet, till exempel
planering, byggande, underhall och trafikledning. Klimatanpassningsarbetet d4r dessutom
komplext eftersom arbetet maste samverkas med flera externa aktorer, till exempel
kommuner, ldnsstyrelser och andra myndigheter. Det tar tid att bygga upp kompetenser
och kontaktnit. Arbetet med handlingsplanen har dock haft en positiv effekt eftersom
ménga personer, frén olika delar av verksamheten, har varit och &r engagerade i
aktiviteterna. P4 sa sitt har arbetet med handlingsplanen mojliggjort att kunskapen om
klimatforandringar, klimatanpassning och klimatanpassningsarbetet spridits och
synliggjorts inom myndigheten. Ambitionen &r att klimatanpassningsfragan ska utgora
en naturlig del i det dagliga arbetet hos de flesta medarbetare pa Trafikverket. Det giller
sévil langsiktiga som kortsiktiga fragor inom planering, underhall, investering och
trafikledning.
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Definitioner och forkortningar

Klimatanpassning innebar anpassning till nuvarande och framtida klimat.

Klimatanpassningsatgdrd innebar en atgiard som syftar till klimatanpassning. Detta kan
avse savil underhall, nybyggnad som ombyggnad av befintlig infrastruktur. Atgird som
innebar forandring av infrastruktur som redan drabbas av problem till f6ljd av dagens
klimat, kan ocksd betraktas som klimatanpassningsétgird men bara om &tgiarden ocksé
innebar anpassning till framtida klimat.

Naturolycka - Skogsbrand, 6versvimning, stormar samt ras och skred ar foreteelser som
i Sverige normalt forknippas med naturolyckor.

CEDR - Conference och European Directors of Roads
EIM - European Rail Infrastructure Managers

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change
NVDB — Nationella Vdgdatabas

NVF - Nordiskt vagforum

PIARC - The World Road Association

RCP — Representative Concentration Pathways

SEB - Samhillsekonomisk effektbedomning

VTI — Statens vig- och transportforskningsinstitut
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